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PREFACIO

E com muita honra que, a convite do Professor Oswaldo Othon
de Pontes Saraiva Filho, prefacio este livro, que agregou, numa obra
coletiva, seletos autores em celebracao a Constituicao Federal. E, com
a mais absoluta certeza, ha muito o que se comemorar!

Ha 35 anos o Brasil experimentou uma mudanca de paradigma
que moldaria seu futuro de maneira indelével. Em 5.10.1988, foi
promulgada a nossa atual Carta Magna, marcando-se o fim de
décadas de regime autoritario e o renascimento de uma democracia
vibrante e pluralista, tendo nos direitos e garantias fundamentais os
pilares em que erguida.

A Constituicao de 1988 consagrou um amplo espectro de direitos
humanos, garantindo liberdades civis, direitos politicos, igualdade
perante a lei, acesso a educacgao, satide e cultura, além de proteger as
minorias e o meio ambiente. Esses direitos sao a espinha dorsal de
nossa sociedade, lembrando-nos constantemente de que, em nosso
pais, todos devem ser tratados com dignidade e justica, e que todo
poder emana do povo.

Ao mesmo tempo em que esses 35 anos devem ser festejados, €
também oportunidade de refletir sobre o futuro.

O Brasil ainda enfrenta desafios significativos: a desigualdade
persistente entre seus cidadaos (econdmica, racial, de género, de
sexualidade...); o distanciamento entre os direitos fundamentais
assegurados normativamente (dever ser) e a realidade (ser); os
problemas e questdes ambientais; a necessidade de adaptagao a um
mundo em rapida mudanca etc.

Este livro é, pois, a um s6 tempo, convite a comemoracao dos
avancos advindos de paradigma tao importante na historia nacional
e meio de reflexao sobre o que precisa ser feito para que os direitos



consagrados na Constituicdo possam ser fruidos por todos os
brasileiros em situacao de igualdade.

Espero que este trabalho sirva como um tributo a todos aqueles
que lutaram pela nossa democracia e inspire discussao vigorosa e
construtiva sobre o caminho que devemos seguir para moldar um

Brasil mais justo, livre e solidario.
Brasilia, setembro de 2023.

Luiz Alberto Gurgel de Faria

Ministro do Superior Tribunal de Justica — ST]. Doutor e Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Professor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN, atualmente em colaboracdo com a Universidade de Brasilia —
UnB, do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP e do Programa de
P6s-Graduagao stricto sensu em Direito (PPGD) da Universidade Nove de Julho (Uninove).



APRESENTACAO

Este livro homenageia os 35 anos da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, nossa Lei Maior, apelidada pelo Presidente da
Constituinte da Carta de 1988, Ulisses Guimaraes, como
Constituicao cidada. Nele serao abordadas questbes relevantes e
atuais acerca do constitucionalismo, da democracia e regime politico,
como histdria, teoria e metodologia constitucional, principios
constitucionais, direitos, deveres e garantias fundamentais,
organizagao do Estado e dos poderes, mecanismos de protegao
constitucional, concretizacao de direitos e controle de
constitucionalidade.

Essas analises sao disponibilizadas por meio de artigos de autoria
de destacados juristas nacionais e estrangeiros, de modo que o leitor,
operador do direito, magistrado, professor, pesquisador,
procurador, promotor, advogado e estudante, podera ter visoes
esclarecedoras acerca do constitucionalismo e sobre os principios e
normas da Constituicao brasileira de 1988.

Assim, o escopo deste livro é homenagear a nossa Lei Suprema,
realcando o estado de arte e de vivencia no Brasil da democracia e
dos principios constitucionais relacionados sobretudo com direitos
humanos.

Agradecemos muitissimo ao eminente prefaciador, o Ministro do
Superior Tribunal de Justica Professor Doutor Gurgel de Faria, pelo
caprichado prefacio e aos renomados juristas que contribuiram com
abalizados artigos para o grande éxito desta obra, e apresentamos
nossas congratulagoes a Editora Forum por se manter fiel ao seu
desiderato de publicar livros tteis e de ingente qualidade cientifica.

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho



INTERVENCAO FEDERAL

GABRIELLA ALENCAR RIBEIRO
YASMIM BEATRIZ SILVEIRA SANTOS

1 Introducao

Recentemente foram divulgadas diversas noticias sobre
intervencao federal, pois manifestantes promoveram protestos na
Esplanada dos Ministérios apos o resultado das Eleicoes Gerais de
2022, em que foi eleito o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que
estava concorrendo no segundo turno com o ex-Presidente Jair
Messias Bolsonaro.

Em razao da invasdao dos manifestantes e da depredacao dos
prédios do Congresso Nacional, Supremo Tribunal Federal e Palacio
do Planalto, o presidente da Republica decretou intervencao federal
no Distrito Federal através do Decreto n® 11.377, de 8.1.2023!
(“Decreto n® 11.377/2023”), sob a justificativa de pOr termo ao grave
comprometimento da ordem publica, hipotese prevista no art. 34,
inc. I1I, da Constituicao Federal (“CF” ou “CRFB/88”).

Diversos jornais e sites do pais publicaram noticias para a
populacdo entender o que € a intervencao federal, com as seguintes
manchetes:

a) BBC News Brasil: “O que é a intervencao federal no DF

decretada por Lula e aprovada no Congresso”;

b) O Globo: “Entenda o que € intervencao federal, como a

decretada por Lula em Brasilia, e saiba o que acontece” ;3



c) InfoMoney: “O que é intervencao federal, decretada por Lula
apos invasdao em Brasilia?” A
d) Correio Braziliense: “Entenda o que € a Intervencao Federal

decretada por Lula no DF”;?

e) Inteligéncia Financeira: “Entenda o que € intervencao federal,

como a decretada por Lula em Brasilia, e saiba o que acontece” ;6

t) R7 Brasilia: “Entenda o que € a intervengao federal decretada
por Lula apds manifestacdes violentas”;’

g) Correio do Povo: “Entenda o que € intervencao federal,
decretada por Lula apds manifestagdes violentas no DF”;®

h) GZH Politica: “O que € intervengao federal, medida anunciada
por Lula neste domingo”;’

i) SCC 10: “Intervencao Federal: entenda o que significa a medida

adotada por Lula” .10

j) Didario do Nordeste: “O que é intervencao federal, decretada por

Lula apés invasdes neste domingo em Brasilia”.!!

Apesar do viés politico das noticias, fato é que a intervengao
federal deve ser analisada em um viés histdrico e como mecanismo
excepcional previsto na Constituicao Federal de 1988 para manter a
integridade dos principios basilares da Carta Magna.

Nesse sentido, a intervencao federal surgiu pela primeira vez
como instituto juridico na Constitui¢ao Imperial de 1824, mas ao
decorrer do tempo foi sendo lapidado, até ser regulamentado na
atual Carta Magna de forma mais detalhada e com seu uso mais
restrito do que em outras Constitui¢oes brasileiras, refletindo um
maior respeito aos direitos fundamentais e a democracia.

Apesar de prevista na Constituicao Federal de 1988 desde a sua
promulgacao, a intervencao federal ao longo desses trinta e cinco
anos foi utilizada poucas vezes, fato este que destaca o seu carater
excepcional e demonstra a interligacdao do instituto com alguma
crise, seja ela de seguranga publica nacional, democratica ou até
mesmo politica. Por isso, serao abordados inicialmente as principais



caracteristicas da intervencao federal, sua natureza juridica, seus
principios e suas hipoteses de aplicacao, as quais estao previstas ao
longo do rol taxativo descrito no art. 34 da CF.

Ato continuo, serao abordados o procedimento e as regras que
perpassam o instituto, sobretudo no que tange a competéncia
privativa do presidente da Republica para sua instauragao, o rito a
ser seguido, o instrumento juridico adequado e suas fases no
Legislativo. Assim, com base nesses pontos, em seguida serao
analisadas as nuances do recente Decreto n® 11.377/2023.

Por fim, serda explorada brevemente a histéria da intervengao
federal ao longo de todas as Constitui¢des brasileiras em que se fez
presente, ou seja, desde a Constituicaio Imperial de 1824 até a
Constituicao Federal de 1988, como também serao abordados os
grandes momentos histdricos em que esse instituto foi utilizado pelo
presidente da Republica para proteger os direitos fundamentais dos
cidadaos e o Estado democratico de direito.

2 Intervencao federal, hipoteses e principios

Sabe-se que a Constituicao Federal de 1988 adota o modelo
federalista na sua organizacao de Estado, o qual € composto pelas
caracteristicas de autonomia dos entes federativos, a participacao
dos estados-membros na formacao da vontade nacional e a
repartigao constitucional de competéncias.

A nossa Carta Magna distribui as competéncias entre Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal, de modo que cada um destes
entes politicos possui autonomia, auto-organizagao,
autoadministracao e autogoverno. Conforme licoes do Ministro
Alexandre de Moraes, “a regra € a autonomia dos entes federativos
(Uniao/Estados/Distrito Federal e municipios), caracterizada pela



triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizacao,

autogoverno e autoadministragao”.'?

Em regra, na Republica Federativa do Brasil, os municipios,
estados e Governo Federal tém autonomia de gestdao em suas
administragoes locais e de politicas sem interferéncia de um deles
nas atribui¢coes dos demais. Isso porque o Estado Federal “se divisa
uma organizacao descentralizada, tanto administrativa quanto
politicamente, erigida sobre uma reparticao de competéncias entre o
governo central e os locais, consagrada na Constituicio Federal”.!3

Nas licobes do Ministro Luis Roberto Barroso, o federalismo
significa unidade na diversidade, assim, o Estado Federal ¢ uma
unidade, e embora suas subdivisOes internas sejam autonomas, ele
se apresenta na ordem internacional como um unico Estado, dotado

de soberania.' Isso significa que, embora a regra seja cada ente
possuir sua autonomia, o ordenamento constitucional nao pode
dispensar um mecanismo destinado a salvaguardar o todo contra a
desagregacao, este instrumento € a intervencao federal.

A intervencao federal é um mecanismo previsto na Constituigao
brasileira que permite ao Governo Federal intervir em estados e no
Distrito Federal para garantir a integridade territorial do pais e a
manutencao da ordem constitucional. Nos ensinamentos de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, intervencao federal consiste em a Uniao
assumir, tempordria e excepcionalmente, o desempenho de
competéncia pertencente a estado-membro, sendo uma invasao da

esfera de competéncias reservadas aos estados.'®

Nesse sentido, a intervencao € uma medida excepcional de
supressao temporaria da autonomia do ente administrativo, com a
finalidade de preservacao da existéncia e unidade da propria
Federacao.

Por ser tao excepcional, s6 deve ser utilizada para combater
problemas que ameacam a ordem constitucional. Portanto, trata-se
de um rol taxativo, pois deve ser garantida a organizacao federal



instituida pela Constituicao Federal, garantindo a coexisténcia
harmoniosa e solidaria da Unido, estados e municipios. O rol

taxativo previsto no art. 34 da CF elenca as hipdteses de intervengao
federal:

Art. 34. A Uniao nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

I - manter a integridade nacional;

I - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagao em outra;

III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;
V - reorganizar as finangas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas agoes e servigos publicos de satude.

Em sintese, a intervencao federal serve para: manter a integridade
nacional (art. 34, I); repelir invasao estrangeira ou de uma unidade
da Federacado em outra (art. 34, II); pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica (art. 34, III); garantir o livre
exercicio de qualquer dos poderes nas unidades da Federacao (art.
34, V), prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial
(art. 34, VI); e assegurar a observancia dos principios constitucionais
(art. 34, VII).

Em relacdo ao primeiro inciso, a fim de manter a integridade
nacional, atende ao propdsito de conferir eficicia ao art. 1° da



Constituicdo, que dispde que a unido dos estados é indissoluvel.'®
Assim, os entes politicos nao podem separar-se da Uniao com o fim
de fundarem outras federagoes, logo, caso isso ocorra, o presidente
da Republica decretara a intervencao de oficio, sob pena de crime de
responsabilidade.!”

Ademais, destaca-se que nao é autorizado o direito de secessao
no Brasil, sob pena de intervencao federal. Conforme li¢oes do
Ministro Alexandre de Moraes, “inadmissivel qualquer pretensao de
separacao de um Estado-membro, do Distrito Federal ou de
qualquer municipio da Federacao, inexistindo em nosso
ordenamento juridico o denominado direito de secessao”.!® Logo, a
fim de evitar uma guerra separatista, ¢ admitida a intervencao
federal, por isso, no caso de conflito entre os estados-membros ou
entre qualquer deles com a Unido, a fim de garantir a paz e
integridade do estado como um todo, é admitida a intervencao
federal.

Em relacao ao segundo inciso, para repelir invasio estrangeira ou de
uma unidade da Federacdo em outra, busca reconstruir a integridade
nacional. Em ambos os casos, isto €, nos incs. I e II, o objetivo €
manter a dissolugao dos estados e integridade nacional.

Conforme licoes de Gilmar Mendes, a diferenca é que, enquanto
no primeiro caso ha conivéncia do estado-membro, no segundo caso
“nao fica condicionada a que tenha havido a conivéncia do estado-
membro, ja que a medida ndo tem, nesse caso, proposito de sangao,
mas de reconstrucio da integridade nacional”.'

Para Clever Vasconcelos, “o objetivo desta intervencao € rechacar
agressoOes estrangeiras de um ente a outro, preservando o pacto
federativo e mantendo livre de perigo unidade e a integridade do
Estado Federal”.?’

Em relagao ao inc. III, por termo a grave comprometimento da ordem
publica ¢ admitido quando o tumulto justifica a medida extrema,



sendo irrelevante a causa de grave perturbacdao da ordem, bastando
sua realidade.

Essa modalidade de intervencdo ¢ wutilizada quando ha o
comprometimento da ordem publica e da estabilidade social que
justifique a agdo da Unidao ou dos estados-membros. Vasconcelos
explica que o grande exemplo dessa modalidade interventiva
ocorreu em 16.2.2018, quando a Uniao expediu o Decreto n®
9.288/2018, no Estado do Rio de Janeiro, especificamente nos servigos
de seguranga publica.?!

Nesse caso, a intervencao nao ¢ possivel em situacao de mera
ameaca de irrupgao da ordem, devendo essa ser concreta. Contudo,
também nao ha necessidade de aguardar um quadro de guerra civil,
sendo bastante “um quadro de transtorno da vida social, violento e
de proporcoes dilatadas, se instale duradouramente, e que o Estado-
membro ndo queira ou ndo consiga enfrenta-lo de forma”.** Assim, é
admitida quando se constatar que as forcas de seguranca publica
estaduais se mostram incapazes.

Em relagao ao inc. IV, garantir o livre exercicio de qualquer dos
poderes nas unidades da Federacdo, ocorre quando, em algum estado, a
atividade do Poder Legislativo, Executivo ou Judicidrio estiver em
risco. Cuida-se da intervencao para prover a execugao de lei federal,
ordem ou decisao judicial.

Conforme li¢oes de Gilmar Mendes, “nao € qualquer desrespeito
pelo Estado a lei federal que enseja a intervencao. No mais das vezes,
a nao aplicacaio do diploma federal abre margem para que o

prejudicado recorra ao Judicidrio”.”®> Ou seja, entra na hipétese do
inc. VI, que é prover a execucio de lei federal, ordem ou decisdo judicial.

Para garantir que a determinacao judicial seja cumprida, se a
magistratura confirmar comportamento imprdprio do Estado,
proferir ordem judicial e o Estado manter situacdao de desrespeito a
decisao e a lei, é possivel a intervengao.



Nesse sentido, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

(“STE”), “ocorre a perda de objeto do pedido de intervencao federal

quando ha o cumprimento da decisdo judicial que lhe deu causa”.**

Além disso, a jurisprudéncia € pacifica quanto ao nao cabimento de
intervencao federal por nao pagamento de precatdrio, pois, segundo
julgado do Ministro Cezar Peluso, “nao se justifica decreto de
intervencao federal por nao pagamento de precatdrio judicial,

quando o fato nao se deva a omissao voluntdria e intencional do ente

federado, mas a insuficiéncia temporaria de recursos financeiros”.?’

Ademais, o STF entende que “descumprimento voluntario e
intencional de decisao transitada em julgado € pressuposto
indispensavel ao acolhimento do pedido de intervencao federal”.?®

Em relacao ao inc. V, reorganizar as finangas da unidade da Federagio,
como os estados possuem poder de auto-organizacgao, autogoverno e
autoadministracdo dos municipios, “os gestores da coisa publica

devem responder por seus atos, prestar contas, quer integrem a

Administragdo direta quer a indireta”.?” Caso o estado ndo cumpra
seu dever, pode ocorrer a intervencgao federal, pois compete a Uniao
o controle de contas estabelecido no seu plano.

Como exemplo, a intervencao federal pode ocorrer quando
alguma unidade da Federagao suspende o pagamento da divida
fundada com a Unido por mais de dois anos consecutivos. Porém, é
importante frisar que a medida de intervencao federal é excepcional
e deve atentar-se ao principio da proporcionalidade.

No julgamento da Intervencao Federal n® 164/2003, o Ministro
Gilmar Mendes entendeu que nao se aplicava a intervencao federal
no Estado de Sao Paulo pelo nao pagamento de divida, pois o estado
também estava sujeito a outras obrigagOes de idéntica hierarquia,
por isso, era necessario garantir a continuidade de prestacao dos
servigos publicos. Desse modo, entendeu pela ado¢ao da chamada
relacdo de procedéncia condicionada entre os principios
constitucionais concorrentes. Veja-se a ementa:



INTERVENCAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3. Nao configuracdo de
atuacao dolosa e deliberada do Estado de Sao Paulo com finalidade de nao
pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de multiplas obrigacoes de identica hierarquia.
Necessidade de garantir eficicia a outras normas constitucionais, como, por exemplo, a
continuidade de prestacdo de servicos publicos. 5. A intervengdo, como medida
extrema, deve atender a mdxima da proporcionalidade. 6. Adocdo da chamada relacdo
de precedéncia condicionada entre principios constitucionais concorrentes. 7. Pedido

de intervencao indeferido.?®

Por fim, em relagao ao inc. VII, que visa assegurar a observincia de
alguns principios constitucionais, que sao principios constitucionais
sensiveis, incluindo a garantia do regime democratico. Conforme
licoes de Gilmar Mendes, “esses principios visam assegurar uma
unidade de principios organizativos tida como indispensavel para a

identidade juridica da Federagdao, nao obstante a autonomia dos

Estados-membros para se auto- organizarem”.?’

Tais principios sao a forma republicana e o sistema
representativo, cldusula cldssica do constitucionalismo brasileiro,
além do regime democratico, que decorrem da adogao pelo
constituinte federal do sistema republicano, representativo e regime
democratico.

Na jurisprudéncia do STF:

enquanto medida extrema e excepcional, tendente a repor estado de coisas
desestruturado por atos atentatorios a ordem definida por principios
constitucionais de extrema relevancia, nao se decreta intervencao federal
quando tal ordem ja tenha sido restabelecida por providéncias eficazes das

autoridades competentes.>

Ou seja, a intervencao federal como medida extrema e
excepcional nao pode ser decretada quando as autoridades
competentes conseguem conter a crise.

Portanto, os estados-membros devem garantir que as fungoes
politicas do Executivo e Legislativo sejam desempenhadas por
representantes do povo, responsaveis perante os eleitores, por forga



de mandatos temporarios, obtidos em elei¢oes periodicas, nao sendo
admitidos cargos hereditdrios e que violam o direito de participacao
do povo no poder, sufragio universal, Estado de direito, governo das

maiorias, preservacao dos direitos das minorias e separacao de

poderes.*!

Na doutrina de Clever Vasconcelos, a intervencao federal é regida
pelos principios da excepcionalidade, necessidade, taxatividade e
temporariedade.’” Todas as hipdteses descritas demonstram a
aplicabilidade de tais principios.

Nesse sentido, € excepcional, pois a regra do federalismo € a
autonomia dos entes federados e a intervencao é a antitese da
autonomia. Quanto a necessidade, deve ser admitida apenas se nao
existir outro meio menos gravoso para restabelecer o equilibrio
institucional. Quanto a taxatividade, refere-se ao rol do art. 34 da CF
que elenca as hipdteses. Por fim, quanto a temporariedade, significa
que o decreto de intervencdo federal sempre terd um prazo
determinado, e, apds o lapso temporal, deve ser restabelecida a
normalidade.

Por fim, apesar de o presente artigo discutir apenas sobre a
intervencao federal, necessario distingui-la da intervencao estadual.
Em ambos 0s casos a regra € a autonomia dos entes federativos,
sendo a intervencdo uma medida excepcional de supressao
tempordria de autonomia de determinado ente federativo.

Contudo, “a Unido, em regra, somente podera intervir nos
Estados-membros e no Distrito Federal, enquanto os Estados

somente poderdo intervir nos Municipios integrantes de seu

territdrio” .33

A Unica excegao para a Uniado intervir em um municipio € se
localizado em territorio federal, conforme previsto no art. 35, caput,
da CF:

Art. 35. O Estado nado intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:



I - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao para assegurar a observancia
de principios indicados na Constitui¢ao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de
ordem ou de decisao judicial.

Conforme licoes do Ministro Gilmar Mendes, “nao cabe,
portanto, a intervencao federal em Municipios integrantes de
Estado-membro, mesmo que a medida seja pedida por desrespeito,

por parte do Municipio, de decisdes de tribunais federais”.>* Nesse
sentido entende a jurisprudéncia do STF ementada a seguir:

[...] IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE INTERVENCAO FEDERAL
EM MUNICIPIO LOCALIZADO EM ESTADO-MEMBRO. - Os Municipios
situados no ambito dos Estados-membros ndo se expoem a possibilidade constitucional
de sofrerem intervengio decretada pela Unido Federal, eis que, relativamente a esses
entes municipais, a Unica pessoa politica ativamente legitimada a neles intervir € o
Estado-membro. Magistério da doutrina. Por isso mesmo, no sistema constitucional
brasileiro, falece legitimidade ativa a Unido Federal para intervir em quaisquer
Municipios, ressalvados, unicamente, os Municipios “localizados em Territorio

Federal...” (CF, art. 35, caput).*®

A regra é que o ente politico mais amplo intervenha no ente
politico imediatamente menos amplo, sendo Unidao nos estados e
Distrito Federal, e estados nos municipios. O mencionado
dispositivo também indica um rol taxativo de hipoteses de
intervencao estadual, que sao distintas da intervencao federal.

A intervencao estadual pode ser decretada nos casos de deixar de
ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada (art. 35, I, da CF); nao forem prestadas contas
devidas, na forma da lei (art. 35, II, da CF); nao tiver sido aplicado o
minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude



(art. 35, III, da CF); e o Tribunal de Justica der provimento a
representagdo para assegurar a observancia de principios indicados
na Constitui¢ao estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem
ou de decisao judicial (art. 35, IV, da CF).

Em sintese, as regras para a intervencao federal e estadual sao as
mesmas, sendo que o que muda sdao as hipdteses, especificadas
acima, e o procedimento.

Em relacao ao procedimento, enquanto a intervencao federal é
decretada pelo presidente da Republica, no caso da intervengao
estadual, esta é decretada pelos governadores de estado, pois é ato
privativo do chefe do Poder Executivo.

Por fim, enquanto a intervencao federal depende da aprovacao
do Congresso Nacional, a intervencao estadual depende da
aprovacgao da Assembleia Legislativa.

3 Procedimento e regras

Primeiramente, vale destacar que, de acordo com o art. 84, X, da
CF, a competéncia para decretar a intervencao estadual pertence ao
presidente da Republica, contudo, em algumas hipoteses o
presidente age ex officio e em outras € provocado para decretar a
medida.

Nas hipoteses de intervencao federal para manter a integridade
nacional (art. 34, I); repelir invasao estrangeira ou de uma unidade
da Federacado em outra (art. 34, II); pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica (art. 34, III); e reorganizar as
financas da unidade da Federacao (art. 34, V), o presidente atua sem
a provocagao de ninguém. Essas modalidades de intervengao sao
chamadas de espontaneas, pois nao dependem da provocacao.

Nas hipdteses de intervencao para prover a execugao de lei
federal, ordem ou decisao judicial (art. 34, VI); e assegurar a
observancia dos principios constitucionais (art. 34, VII), o presidente



€ provocado. Na primeira, quem solicita a intervencao ¢ o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, se coacto, ou o Supremo Tribunal
Federal, se a coacao for exercida contra o Poder Judiciario. No caso
de desobediéncia a ordem ou decisao judicial, a requisi¢ao cabe ao
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica ou Tribunal
Superior Eleitoral.

Na intervencdo para assegurar os principios constitucionais, a sua
decretacao depende do provimento pelo Supremo Tribunal Federal,
de representagao do procurador-geral da Reptblica (“PGR”). Ou
seja, a requisicao depende de representacaio da PGR, que
posteriormente deve ser apreciada e provida pelo STF.

Como instituto juridico, a intervencao federal possui um
procedimento previsto na Constituicdo Federal que deve ser
seguido. Assim, em doutrina, Alexandre de Moraes elenca quatro
fases procedimentais, sendo que “nenhuma das hipoteses

constitucionais permissivas da intervencao federal apresentara mais

do que trés fases conjuntamente”:>®

a) Iniciativa: deflagracao do procedimento interventivo;

b) Fase judicial: hipdteses de intervencao deflagrada pelo Procurador-Geral da
Republica (art. 34, VI e VII, da Constitui¢ao Federal), mas que devem ser
encaminhadas ao Presidente da Republica pelo Supremo Tribunal Federal para
formalizar por decreto preventivo;

¢) Decreto interventivo: a intervencao serd formalizada através de decreto presidencial;
e

d) Controle politico: o decreto presidencial serda submetido a apreciacao do Congresso

Nacional, sendo que s6 serd dispensada nas hipdteses do art. 34, VI e VII, da
Constitui¢ao Federal.

Todas essas fases decorrem das exigéncias do art. 36 da CF:

Art. 36. A decretagao da intervencao dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo
coacto ou impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal Federal, se a coagdo for



exercida contra o Poder Judiciario;

IT - no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judicidria, de requisi¢ao do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execugao de lei
tederal.

§1° O decreto de intervengao, que especificard a amplitude, o prazo e as condi¢des de
execugdo e que, se couber, nomeard o interventor, sera submetido a apreciacao do
Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e
quatro horas.

§2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-
se-a convocagao extraordindria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender
a execucao do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da
normalidade.

§4° Cessados os motivos da intervengao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltarao, salvo impedimento legal.

O Ministro Alexandre de Moraes explica o procedimento de

intervengao da Unido por um quadro geral:*’

Em relagao a fase iniciativa, o procedimento interventivo pode ser
deflagrado pelo presidente da Republica; por solicitacao dos poderes
locais; por requisicao do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral; ou por a¢oes
propostas pelo procurador-geral da Republica, conforme ja
abordado.

Em relacio a fase judicial, apresenta-se somente nos casos
previstos de agdes propostas pelo procurador-geral da Republica
(fase iniciativa) e sao agOes enderecadas ao Supremo Tribunal
Federal (acao de executoriedade de lei federal ou acao direta de
inconstitucionalidade interventiva). Conforme licdes do ministro,
“em ambos os casos o Supremo Tribunal Federal, para o
prosseguimento da medida de excegao, devera julgar procedentes as
acoOes propostas, encaminhando-se ao Presidente da Republica, para

os fins de decreto interventivo”.?® Nesse caso, a decisdo do



presidente ¢ vinculada e apenas deve formalizar a decisdao do
Judiciario.

Tanto a fase de iniciativa como a fase judicial tratam-se de fase de
deflagracao, em que o procedimento interventivo se inicia, mas so
pode ser decretado e executado pelo presidente da Repuiblica, tendo
em vista sua competéncia privativa prevista no art. 84, caput, inc. X,
da CF:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

X - decretar e executar a intervencao federal; [...].

Tanto que, mesmo nas hipdteses em que a intervengao pode ser
deflagrada por poderes locais, requisi¢oes dos tribunais superiores
ou agoes propostas pelo procurador-geral da Republica, todos os
casos devem ser encaminhados ao presidente da Republica para
edicao do decreto.

Assim, ingressa-se na fase do decreto interventivo, em que o
presidente da Republica ira editar o decreto presidencial, que “uma

vez publicado, tornar-se-a imediatamente eficaz, legitimando a

pratica dos demais atos consequentes a intervengao”.>

Além de ser necessario preencher uma das hipdteses previstas no
rol taxativo da Constituicao Federal, como envolve uma hipdtese
excepcional, a intervencao federal nao pode ser decretada
unilateralmente e arbitrariamente pelo presidente da Republica, o
qual precisa da autorizacao do Legislativo.

Ademais, nas hipoteses de intervencao espontanea, que sao
aquelas realizadas de oficio pelo presidente, sem qualquer
provocacao do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario, sera
necessario ouvir os conselhos da Republica e o de Defesa Nacional

para opinarem a respeito, nos termos dos arts. 90, inc. I, e 91, §1¢, I,
da CF:



Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:
I - intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio; [...]

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional € 6rgao de consulta do Presidente da Republica
nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democrético, e
dele participam como membros natos:

§1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: [...]

II - opinar sobre a decretagao do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengao
federal; [...].

Conforme licdes do Ministro Alexandre de Moraes, “ap0s isso,
podera discricionariamente decretar a intervencao no Estado-
membro”.* Contudo, ndo necessariamente o presidente esta
obrigado ao parecer que vier a colher, podendo dispensar a consulta
prévia em casos de evidente urgéncia, ja que as consultas nao sao
vinculantes e nao perdem objeto nas intervengdes que se prolongam
no ’cempo.41

Apds a opinidao dos conselhos da Republica e de Defesa Nacional,
se for o caso, passa a ser exercido o controle politico, tendo em vista
a necessidade de autorizacao do Legislativo.

Portanto, logo apds editar o decreto, no prazo de 24 horas, o

presidente precisa submeter a decisao ao Congresso Nacional, “a fim

de garantir a excepcionalidade da medida”,*? pois a Camara dos

Deputados representa o povo e o Senado Federal os estados-
membros. Se o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa nao
estiverem funcionando, como exemplo, no caso de recesso, far-se-a
convocagao extraordindria, no mesmo prazo de 24 horas.

Assim, apds deliberagao do Congresso Nacional, se aprovar a
intervencao federal, sera editado decreto legislativo, nos termos do
art. 49, 1V, da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas; [...].



Caso o Congresso Nacional rejeite a intervencao federal, o
presidente deve cessd-la imediatamente, sob pena de crime de
responsabilidade, nos termos do art. 85, II, da CF:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Reptblica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra: [...]

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao; [...].

O Congresso Nacional apenas pode dispensar o controle politico
no caso das hipdteses do art. 34, VI e VII, da CF (prover a execugao
de lei federal, ordem ou decisao judicial; e assegurar a observancia
de alguns principios constitucionais), e se “o decreto limitar-se-a a

suspender a execugao do ato impugnado, se essa medida bastar ao

restabelecimento da normalidade” .3

No primeiro caso, o controle politico sera dispensado, tendo em
vista que o Legislativo nao pode obstar uma requisicao judicial, sob
pena de violar o principio da separagao dos poderes. A tnica saida
nesse caso seria suspender a intervengao federal por vicio de forma
ou desvio de finalidade, conforme art. 49, IV, da CF.

Ja& nos casos de a medida bastar ao restabelecimento da
normalidade, trata-se de disposicao do art. 36, §3% da CF.

Por fim, ainda no ambito geral, conforme demonstrado, o decreto
presidencial € a via para formalizar a intervencao federal, tendo em
vista a competéncia privativa do presidente da Republica para
decretacao e execucao.

Além disso, se preenchidas algumas das hipoteses do art. 34, o
presidente podera decretar a intervencao, mas ainda assim devera
seguir as regras do art. 36, §1°, da CF:

Art. 36. A decretagao da intervencao dependera:

§1° O decreto de intervengao, que especificara a amplitude, o prazo e as condigoes de
execugao e que, se couber, nomeard o interventor, sera submetido a apreciacao do



Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e
quatro horas.

Primeiramente, o decreto presidencial deve delimitar a
amplitude, o prazo e as condi¢oes de execucao da intervencao
federal, bem como nomear o interventor (art. 36, §1°, da CF):

a) Amplitude: sera delimitada se o objetivo do decreto for manter
a integridade nacional; repelir invasao estrangeira ou de uma
unidade da Federacao em outra; por termo a grave
comprometimento da ordem publica; garantir o livre exercicio
de qualquer dos poderes nas unidades da Federacao;
reorganizar as financas da unidade da Federagao; prover a
execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial; e/ou
assegurar a observancia de alguns principios constitucionais,
como direitos humanos. A intervencao federal pode ser parcial,
apenas para manter algum dos incisos.

b) Prazo: periodo de duragao da intervencao federal.

c) Condigoes da execucgao: apesar de a Constituicao Federal nao
discriminar os meios e providéncias possiveis de serem
tomadas, os atos “deverao adequar-se aos critérios da
necessidade e proporcionalidade a lesdo institucional”.** Até
porque, como medida extrema, deve atender a mdaxima da
proporcionalidade.*

d) Interventor: conforme licoes do Ministro Alexandre de Moraes,
“sera considerado para todos os efeitos como servidor publico

federal, e a amplitude e executoriedade de suas fungoes

dependera dos limites estabelecidos no decreto interventivo” .46

Nas licoes de Gilmar Mendes, “a intervencao cessa tao logo
superada a sua causa, retornando ao poder a autoridade local
afastada provisoriamente (art. 36, §4°, da CF). A intervencao,
enfatizese, ¢ medida excepcional”.*” Além disso, ele exemplifica que
a intervencao interrompe a autonomia da entidade federada, com
vistas justamente a restaurar a sua higidez, mas nao se destina a



punir autoridade que se haja comportado de modo destoante do

esperado constitucionalmente, o que ha de ser feito por outros

meios.*8

Durante a intervencao, a Constituicao Federal proibe qualquer
restricao de direitos e garantias, desse modo, o alcance da
intervencao e das prerrogativas do interventor nao pode contrariar
os principios constitucionais previstos, portanto, nao ha quaisquer
flexibilizacoes dos direitos fundamentais, como ocorre no estado de
sitio e no estado de defesa.

Como explica Clever Vasconcelos, “o Estado Democratico de
Direito € mantido em sua inteireza, ocorrendo apenas a limitacao da
autonomia do ente federativo que sofreu a intervengéo”.49 Logo, ve-
se que a intervencao tem seus limites descritos na Constituicao e no
decreto que a estabelece, e, se ela nao for suficiente, as autoridades
podem se utilizar de outros meios para conter a crise.

Por fim, cessados os motivos da intervencao, as autoridades
afastadas de seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

4 Decreton®11.377/2023

Em sintese, no dia 30.10.2022, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito
como novo Presidente da Republica, com 98,91% das urnas
apuradas, “ap0s receber 59.563.912 votos (50,83% dos votos validos),
contra 57.675.427 votos (49,17% dos votos validos) de Bolsonaro”.>°

Diante da discussao politica em torno da eleicio do novo
presidente, que concorreu com o ex-Presidente Jair Messias
Bolsonaro, manifestantes promoveram protestos na Esplanada dos
Ministérios no dia 8.1.2023.

Em pronunciamento, o presidente ressaltou que as manifestagoes
foram uma invasao as sedes dos Trés Poderes (Palacio do Planalto,



Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal), sendo uma
barbarie, e que faltou seguranca publica:

Bem, vocés devem ter acompanhado pelo celular de vocés a barbarie que
aconteceu em Brasilia hoje. Aquelas pessoas que nos chamamos de fascistas,
nos chamamos essas pessoas de tudo que ¢ abomindavel na politica. Invadiram
a sede do Governo, invadiram a sede do Congresso Nacional, invadiram a
Suprema Corte, como verdadeiros vandalos, destruindo o que encontravam
pela frente. [...]

Noés achamos que houve falta de seguranga e eu queria dizer para vocés que todas essas

pessoas que fizeram isso serao encontradas e serao punidas.51

Independentemente do clamor popular e ampla divulgacao de
todos os atos, que para uns se caracterizou como vandalismo e atos
de carater golpista, para outros, exercicio de democracia, o
presidente da Republica, no uso da atribuicao que lhe confere o art.
84, caput, inc. X, e art. 34, caput, inc. III, da CF, decretou intervencao
federal no Distrito Federal com o objetivo de pdr termo ao grave
comprometimento da ordem publica, com os seguintes dispositivos:

Art. 1° Fica decretada intervencao federal no Distrito Federal até 31 de janeiro
de 2023.

§1° A intervengado de que trata o caput se limita a drea de seguranca publica, conforme o
disposto no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal.

§2° O objetivo da intervencao ¢ por termo ao grave comprometimento da ordem
publica no Distrito Federal, marcado por atos de violéncia e invasao de prédios
publicos.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor Ricardo Garcia Cappelli.

Art. 32 As atribui¢des do Interventor sdao aquelas necessarias as a¢des de segurancga
publica, em conformidade com os principios e objetivos previstos no art. 117-A da Lei
Organica do Distrito Federal.

§1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo estd sujeito as
normas distritais que conflitarem com as medidas necessdrias a execugao da
intervencao.

§2° O Interventor poderd requisitar, se necessario, os recursos financeiros, tecnologicos,

estruturais e humanos do Distrito Federal afetos ao objeto e necessarios a consecugao
do objetivo da intervencao.



§3° O Interventor podera requisitar a quaisquer oOrgaos, civis e militares, da
administragao publica federal, os meios necessarios para consecuc¢ao do objetivo da
intervencao.

§4° As atribuicdes previstas no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal que nao
tiverem relagdo direta ou indireta com a seguranga publica permanecerdao sob a
titularidade do Governador do Distrito Federal.

§5° O Interventor, no ambito do Distrito Federal, exercerd o controle operacional de
todos os drgaos distritais de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituigao
Federal e no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal.

Art. 4° Poderao ser requisitados, durante o periodo da intervencado, os bens, servicos e
servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranca do Distrito Federal, da
Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, para emprego nas a¢des de seguranga publica
determinadas pelo Interventor.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Da leitura do Decreto n® 11.377/2023, foram cumpridas todas as
regras da Constituicao Federal, referentes a amplitude, prazo,
condi¢Oes da execucao e nomeacao de um interventor.

Quanto a amplitude, a extensao da intervengao federal foi parcial,
pois foi utilizada para por termo ao grave comprometimento da
ordem publica no Distrito Federal, nos termos do art. 1°, §2°% do
Decreto n® 11.377/2023. Como a intervencao federal se limitou a area
da seguranca publica, em cardter excepcional e temporario, a Uniao
afastou parcialmente a autonomia do Governo do Distrito Federal e
assumiu a competéncia para zelar pela seguranca publica. Como a
medida envolveu apenas a Secretaria de Seguranca Publica do
Distrito Federal, o Governador local, Ibaneis Rocha, seguiu a frente
das outras dareas da administracdo, garantindo critérios da
necessidade e proporcionalidade a lesao institucional.

Em relacao ao prazo, foi delimitada a duracao até 31.1.2023, nos
termos do art. 1°, caput, do Decreto n® 11.377/2023.

Ato continuo, referente as condi¢des da execugdo, apesar de o
interventor ser diretamente subordinado ao presidente da Republica,
passou a ter plenos poderes para comandar as forcas de seguranga
do Distrito Federal, em conformidade com os principios e objetivos



previstos no art. 117-A da Lei Organica do Distrito Federal
(“LODF”), podendo requisitar bens afetos as dreas indicadas,
consoante os arts. 32 e 4° do Decreto n® 11.377/2023.

Por fim, quanto a nomeacao de um interventor, o Secretario
Executivo do Ministério da Justica Ricardo Capelli foi nomeado
como interventor, nos termos do art. 1% caput, do Decreto n°
11.377/2023, ao passo que o Secretario de Seguranga do Distrito
Federal, Anderson Torres, foi exonerado, visto que havia criticas
sobre sua atuagao ante as ameacas golpistas que vinham sendo feitas
nos ultimos dias.

A exoneracao de cargo efetivo ou dispensa de funcao publica a
pedido é a desinvestidura de cargo publico efetivo ou de funcgao
publica, formalizada mediante publicacdo de ato no Orgio Oficial
dos Poderes do Estado. Nesse caso, a exoneracao de Anderson
Torres foi publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal (“DODEFE”), no
dia 9.1.2023,%2 por meio de Decreto n® 8/2023, o qual foi assinado
pelo Governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, no uso de
atribuicoes que lhe confere o art. 100, incs. III, XXVI e XXVII, da
LODF.

Considerando que o decreto entrou em vigor no dia 8.1.2023 e
precisava da aprovagao do Congresso Nacional no prazo de 24 horas
(art. 36, §1°, da CF), periodo de recesso do orgao constitucional®®
(art. 57, caput, da CF) e, consequentemente, de suas duas Casas,
Camara dos Deputados® e Senado Federal,®® o Presidente do
Congresso, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), convocou uma sessao
extraordindria para analisar a questao, nos termos do art. 36, §1°, da
CF.

O Projeto de Decreto Legislativo (“PDL”) n® 1/2023 foi
apresentado na Camara dos Deputados, casa iniciadora, no dia
9.1.2023, sendo aprovado como Decreto n® 11.377/2023 pela Camara
dos Deputados no dia 9.1.2023, nos seguintes termos:



Art. 1° Fica aprovada, com fundamento no inciso IV do caput do art. 49 da
Constituicao Federal, a intervencao federal na area de seguranca publica do
Distrito Federal, nos termos do Decreto n® 11.377, de 8 de janeiro de 2023,
constante da Mensagem do Poder Executivo n® 14, de 8 de janeiro de 2023, com
o objetivo de por fim a grave comprometimento da ordem publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.”®

O Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, enviou o
PDL ao Senado Federal, casa revisora, ainda no dia 9.1.2023, por

meio do Oficio n® 3/2023/SGM-P.>

Foi convocada Sessao Deliberativa Ordinaria semipresencial no
dia 10.1.2023, ocasiao na qual foi proferido, pelo Senador Davi
Alcolumbre, o Parecer n® 1, de 2023-PLEN/SF, favoravel ao projeto.
No parecer, o senador aprovou o decreto, e opinou pela aprovacao,
na forma do art. 49, IV, da CF. Nas palavras dele:

Indiscutivelmente, os fatos que assistimos no Distrito Federal no dia 8 de
janeiro de 2023, quando uma multidao descontrolada invadiu as sedes dos
Poderes da Republica, atingiu um patamar que exige que o Estado brasileiro
lance mao de todos os instrumentos institucionais colocados a sua disposigao
pelo nosso ordenamento juridico. Trata-se, aqui, de tornar efetivas as garantias
constitucionais a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
asseguradas, pelo art. 5° da Constituicdo a todos os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, bem como a ordem democratica e o
funcionamento das institui¢des. Com efeito, a ligao doutrindria é de que o

adjetivo “grave” — quando se fala em “grave comprometimento da ordem
publica” — deve ser entendido no contexto da situacao daquela Unidade da
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Federacao que esta a sofrer a restri¢ao da autonomia.

Nota-se que o cabimento para a intervencao federal no Distrito
Federal foi a hipotese descrita no art. 34, III, da CF, que autoriza a
intervencao da Uniao nos estados-membros em caso de necessidade
de poOr termo a grave comprometimento da ordem publica. Desse
modo, a justificativa foi que as invasOes as sedes dos poderes da
Republica atingiram patamar grave, de modo que a intervencao



serviria para efetivar as garantias constitucionais a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade.

No ponto de vista formal, o parecer entendeu pela plena higidez
constitucional do decreto, haja vista que, conforme ja abordado,
seguiu o rito descrito nos arts. 84, X, e 49, IV, da CF, que dispoe
sobre a competéncia privativa do presidente da Republica para
decretar e executar a intervencdao e a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para aprovar a medida.

No ponto de vista material, o entendimento do parecer € que as
invasoes ocorridas de certa forma estavam limitando a autonomia do
proprio Distrito Federal, portanto, havia o grave comprometimento
da ordem publica a justificar a intervencao da Unido no Distrito
Federal.

Aprovado o projeto, com os votos contrarios dos senadores
Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze, Carlos Viana, Eduardo Girao,
Plinio Valério, Styvenson Valentim, Flavio Bolsonaro, Zequinha
Marinho, e Esperidido Amim, a matéria foi para a promulgacao,
sendo promulgada no dia 10.1.2023 e publicada no Didrio Oficial da
Unido no mesmo dia.

Tamanha a repercussao do caso, que tomou propor¢ao nacional,
foi instaurado Inquérito n® 4.879/DF no STF, no qual a Unido
requereu, por meio da Advocacia-Geral da Uniao (“AGU”), a adogao
de diversas medidas de seguranca, indicando que foram atos
terroristas praticados contra a democracia e as institui¢oes
brasileiras. Entre as medidas solicitadas, a Unido requereu a
desocupagao de prédios publicos, prisao em flagrante de todos os
envolvidos nos atos apontados como criminosos e dissolugao dos
acampamentos de quartéis e outras unidades militares.

Em trinta e cinco anos da nossa atual Carta Magna, nao havia
acontecido antes intento entendido como antidemocratico da
magnitude do que ocorreu no Distrito Federal, de modo que o
Decreto n® 11.377/2023 marcou a historia do pais, por ter sido o tinico



a instaurar a intervencao federal sob a fundamentacao de conter
situagao de crise democratica e atos terroristas no pais.

Na decisao do Ministro Alexandre de Moraes, no ambito do
Inquérito n® 4.879/DF, ele argumenta que “absolutamente nada
justifica a existéncia de acampamentos cheios de terroristas,
patrocinados por diversos financiadores e com a complacéncia de
autoridades civis e militares em total subversdo ao necessario

respeito a Constituicio Federal”.”® Em outro trecho da decisdo ele
aborda que o STF, no ambito da ADPF n® 519:

constatado em todo o territério nacional um cendrio de abuso e
desvirtuamento ilicito e criminoso do exercicio do direito de reunido e a
confusao entre liberdade de expressio e agressao, com consequéncias
desproporcionais e intolerdveis para o restante da sociedade, determinou a
IMEDIATA DESOBSTRUCAO DE TODAS AS VIAS PUBLICAS QUE,
ILICITAMENTE, ESTEJAM COM SEU TRANSITO INTERROMPIDO com o
resguardo da ordem no entorno e, principalmente, a seguranga dos pedestres,
motoristas, passageiros e dos proprios participantes do movimento ilegal que
porventura venham a se posicionar em locais inapropriados nas rodovias do
pais; bem como, para impedir, inclusive nos acostamentos, a ocupacdo, a
obstrucdo ou a imposigao de dificuldade a passagem de veiculos em quaisquer
trechos das rodovias, conforme decisao de 31/10/22, proferidas nestes autos

(doc. 2.769) [...].%°

Em suma, além do Decreto n°® 11.377/2023, outras medidas foram
tomadas, concomitantemente, com esfor¢co conjunto dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Historicamente, o pais ainda nao
havia experimentado um esfor¢co conjunto na magnitude do que
ocorreu no dia 8.1.2023, pois os trés poderes se uniram nesse dia,
sendo exibidas manchetes noticiando que “Lula caminha com
governadores e ministros até o Supremo Tribunal Federal”.®!

Fato é que, apds o periodo de redemocratizacao do Brasil, pos-
periodo de Ditadura Militar que iniciou em 1964, e que durou até
15.3.1985, a nossa atual Carta Magna, promulgada em 1988, sempre

teve como principal objetivo manter a estabilidade democratica do



pais e assegurar os direitos e garantias fundamentais previstos, e,
apds trinta e cinco anos de vigéncia, quando os poderes da
Republica sentiram a necessidade de recorrer ao instituto da
intervencao federal para resguardar esses direitos e garantias, as
medidas cabiveis foram tomadas.

Em resumo, a intervencao federal atualmente é uma medida
excepcional e que envolve todos os trés poderes, porém, nem sempre
foi assim. Por isso, serao abordados adiante outros casos historicos
de intervencdao federal, por meio da analise das Constitui¢Oes
brasileiras até a atual Constituicao Federal de 1988.

5 Analise das ConstituicOes brasileiras e casos
historicos de intervencao federal

A intervencgao federal ¢ um instituto que existe no Brasil desde a
época republicana, com o advento da Constituicao Federal
Republicana de 1891, e tem sido utilizado ao longo da histéria em
diversas situacOes de crise politica, social e economica.

Durante o periodo colonial, a Coroa portuguesa exercia uma
intervencao direta sobre as capitanias e provincias do Brasil, que
eram consideradas meras extensdes do poder metropolitano, pois,
de acordo com o art. 2° da Constituicao de 1824, “seu territorio €

dividido em Provincias na forma em que actualmente se acha, as

quaes poderdo ser subdivididas, como pedir o bem do Estado”.®?

Com a independéncia, em 1822, foram estabelecidas as bases para a
formacao do Estado brasileiro, mas ainda era muito forte a presenga
das elites locais, que resistiam a qualquer tipo de intervencdao do
poder central.

Durante o Império (1824-1889), surgiu a primeira Constituicao do
Brasil, o que constituiu um marco historico no constitucionalismo do
pais. Segundo Octaciano Nogueira, a Constituicao de 1824 serviu



para momentos de estabilidade politica, com eficiéncia para as

revoltas, rebelides e insurreicoes, entre 1824 e 1848, e foi sob esse

texto que se processou a evolugao histérica da Monarquia.®®

Nesse periodo, era reconhecida a existéncia de quatro poderes:
Poder Legislativo, Poder Moderador, Poder Executivo e o Poder
Judicial (art. 10).** Nao havia ainda o instituto da intervencio
federal, mas o Poder Moderador podia intervir nas provincias em
casos de rebeliao ou desobediéncia as leis, além de ser considerado o
chefe supremo da nacao, pessoa inviolavel, sagrada e nao sujeito a
responsabilidade alguma (arts. 98 e 99).%°

Inclusive, tamanha era a prevaléncia do Imperador, que, segundo
o art. 101, inc. IV, ele podia suspender interinamente as resolugoes
dos conselhos provinciais. Ademais, podia dissolver a Camara dos
Deputados e convocar outra para substituir (art. 101, V).

Nesse periodo, havia grande centralizacao politica e
administrativa do poder. Segundo estudiosos, o regime imperial
assistiu a uma permanente falsificagao da vontade do eleitorado, por
meio da insistente intervencao do Poder Executivo. Em virtude
disso, como vigorava ainda o regime mondrquico, sequer existia o
instituto da intervengao federal, pois o Estado era tinico.

No entanto, € importante destacar que o entendimento e a
regulamentacao desse instituto evoluiram ao longo do tempo de
acordo com as transformacgodes politicas, sociais e juridicas de cada
época; e, com o passar dos anos, a necessidade de manter a unidade
do pais e garantir a estabilidade politica e social levou a ampliagao
dos poderes do Estado Central e a criacao de instrumentos para sua
intervenc¢ao nos estados e municipios.

Apbs a Proclamacao da Republica, mediante o Decreto n® 1, de
15.11.1889, um dos eixos centrais da organizagao estatal republicana
se estabelece, o federalismo.®® Com isso, surge o instituto da
intervencao federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 3, de
1926, pertencente a Constituicao de 1891. Uma das primeiras



intervencgoes federais registradas na historia brasileira ocorreu em
1891, logo apods a Proclamacao da Republica. Na época, o governo
central interveio em trés estados (Bahia, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) para garantir a manutencao da ordem publica.

A Constituicao de 1891 trouxe como forma de organizagao a
uniao indissoluvel de suas antigas provincias, em Estados Unidos do
Brasil (art. 1°). Assim, cada uma das antigas provincias formaram
um estado e o antigo Municipio Neutro constituiu o Distrito Federal,
continuando a ser a capital da Unido (art. 2°). Nesse periodo, os
estados podiam se desmembrar para se anexar uns aos outros ou
formar novos estados (art. 49).

Teoricamente, o Governo Federal ndao podia interferir nos
negocios dos estados, salvo para assegurar a integridade nacional, o
respeito aos principios constitucionais e para repelir invasoes
estrangeiras, ou de um estado em outro. Por isso, o art. 6° inc. II,
§§1° ao 3% da CF de 1891, incluidos pela EC n® 3 de 1926, previam
apenas trés hipoteses de intervencao:

§1° Cabe, privativamente, ao Congresso Nacional decretar a intervengao nos
Estados para assegurar o respeito aos principios constitucionais da Unido (n®
IT); para decidir da legitimidade de poderes, em caso de duplicata (n® III), e
para reorganizar as finangas do Estado insolvente (n® IV). (Incluido pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§2° Compete, privativamente, ao Presidente da Reptblica intervir nos Estados, quando
o Congresso decretar a intervengao (§1°%); quando o Supremo Tribunal a requisitar (§32);
quando qualquer dos Poderes Publicos estados a solicitar (n® III); e, independentemente
de provocacdo, nos demais casos compreendidos neste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§3° Compete, privativamente, ao Supremo Tribunal Federal requisitar do Poder
Executivo a intervencao nos Estados, a fim de assegurar a execugdo das sentengas

federais (n2 IV).%7

Um exemplo de hipotese de admissao da intervencao federal era
nos casos em que eram desrespeitadas as constitui¢oes dos estados-
membros. Como exemplo, cita “antigas Provincias passaram a ser



chamadas de Estados-membros, e a elas se reconheceu competéncia

para se regerem por constitui¢oes proprias, respeitados, sob pena de

intervengao federal, os principios constitucionais da Unido”.%®

Mas, na pratica, com essa forma de organizacao, surgiu a politica
dos governadores, que consistia basicamente no seguinte acordo: o
Governo Federal garantia ampla autonomia aos grupos oligarquicos
dominantes de cada estado da Federacao e, em troca, as bancadas
estaduais lhe davam apoio politico no Congresso.®” Além disso, o
conhecido Pacto de Campos Salles regionalizou a politica brasileira,
haja vista que os lideres de Sao Paulo e Minas Gerais se revezavam
no poder pela disputa da Presidéncia da Republica.

Nesse contexto histdrico, a intervencao federal surgiu como peca-
chave na organizacao politica dos governadores dos estados, pois
funcionava como um mecanismo de disputa intraoligarquica nos
estados. Para Victor Nunes Leal, a intervengao federal passou a ser a
ultima ratio no caso de ndo atendimento a sistemadtica da politica dos

govemadores.70 Portanto, tornou-se um recurso utilizado como

ameaca para que o grupo politico estadual se alinhasse com o federal

quando a politica dos governadores falhava.”!

Os dispositivos constitucionais previam que cabia ao Congresso
Nacional decretar a intervencao nos estados para assegurar o
respeito aos principios constitucionais, bem como cabia ao
presidente da Republica a execugao da intervencdo. Porém, o
presidente da Republica podia intervir quando qualquer um dos
poderes solicitasse e independentemente de provocagao. Por fim, o
Supremo Tribunal Federal tinha a competéncia para requisitar ao
Poder Executivo a intervencdao nos estados e para assegurar a
execucao das sentencas federais.

Nota-se que o presidente da Republica tinha amplos poderes
para intervir nos estados, e muitas vezes o instrumento era usado de
forma arbitraria para impor a vontade do Governo Federal.
Exemplos disso sdo as intervengoes utilizadas com frequéncia para



afastar governadores que se opunham ao governo central ou que

estavam envolvidos em conflitos politicos regionais.”?

O texto da Constituicao de 1891, semelhantemente a nossa atual
Carta Magna, ja buscava assegurar a ordem interna do pais e a
intangibilidade da forma de Estado adotada no pais, haja vista que o
art. 6%, §81° 2% 3° e 4% ja previa que o Governo Federal poderia
intervir nos negdcios peculiares dos estados para i) repelir invasao
estrangeira, ii) manter a forma republicana federativa, iii)
restabelecer a ordem, e iv) assegurar a execucao de leis e sentencas
federais.

Contudo, diferentemente da atual Carta Magna de 1988, a
Constituicao de 1891 nao estabelecia os critérios e modus operandi de
execucao do instituto da intervencao federal. De acordo com os
autores Joao da Silva e Matheus Ribeiro, isso trazia um subjetivismo

obscuro sobre a amplitude do poder da Unido sobre os demais entes

federativos, colocando a autonomia dos estados em risco.”?

Na Constituicao de 1934, o Brasil se manteve sendo constituido
pela “unido perpétua e indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma
de Governo, sob o regime representativo, a Republica federativa

proclamada em 15 de novembro de 1889” (art. 1°).”* Nas hipSteses
de intervencao da Unido nos estados, foram acrescidas as hipoteses
de i) pOr termo a guerra civil; ii) garantir o livre exercicio dos
poderes; iii) reorganizar as finangas do estado que, sem motivo de
forca maior, suspender, por mais de dois anos consecutivos, o
servico da sua divida fundada (art. 12, incs. III, IV e VI).

Outra alteracao importante foi a institui¢ao da obrigatoriedade de
o presidente da Republica submeter o seu decreto de intervencao a
aprovagao do Poder Legislativo (art. 12, §6° “b”) e a criagdo da
figura do interventor, eleito pela Camara ou nomeado pelo
presidente da Reptblica (art. 12, §§1° e 7°).

Nas licoes de Joao da Silva e Matheus Ribeiro:



seguindo a evolugao constitucional e democratica do pais, o Poder Judicidrio e
o Poder Legislativo se fizeram mais participativos no processo interventivo, se
fundamentando em umas das colunas de uma Republica Democratica, o

principio check and balance, freios e contrapesos.”

Entre 1937 e 1945, perdurou o Estado Novo no Brasil. Tratava-se
de regime ditatorial, no qual Gettulio Vargas governava o pais de
forma autoritaria, apos um golpe de Estado que ocorreu no dia
10.11.1937. Nessa época, o Congresso Nacional fechou e nao havia
mais partido politico, de modo que a Constituicdo de 1934 foi
anulada e substituida pela Constituicao de 1937, que conferia
poderes amplos ao chefe do Executivo.

Durante a Era Vargas (1937-1945), a intervencao federal foi
utilizada de forma mais intensa, como forma de reprimir a oposi¢ao
e consolidar o poder do Estado Novo. Getulio Vargas utilizou o
instrumento para afastar governadores e prefeitos que se opunham
ao seu regime, e a medida foi utilizada diversas vezes para reprimir
greves e manifestagoes populares. Ou seja, a intervencao federal foi
utilizada como instrumento de centralizagao do poder e de controle
politico dos estados.

Em 1937, foi decretada intervencao federal no Estado do Rio
Grande do Sul, por meio do Decreto n® 2.044, de 19.10.1937. A
justificativa para a intervencao foi que “no Estado do Rio Grande do
Sul ha nucleos comunistas, trabalhados e orientados por elementos
estrangeiros que obedecem no Komintern, conforme os documentos

apreendidos pela Policia”.”® Com base nisso, foi decretada a
intervencao federal com vigéncia de um ano, para manter a
integridade nacional, nos termos do art. 12, inc. I, da Constituicao da
Republica, combinado com o §6°, letra “b”, do mesmo artigo.

No mesmo ano, ja havia sido decretada intervengao federal no
Estado do Mato Grosso, por meio do Decreto n® 1.468, de 6.3.1937. O
referido decreto afastou o governador do estado pelo prazo de um



ano, e justificou-se pelos termos do art. 12, inc. IV, §6° letra “b”,
ultima parte, e §8° da Constituicao da Repﬁblica.77

A Constituicao de 1937 manteve a organizacao do Estado, de
modo que o Brasil permaneceu como um Estado Federal, constituido
pela unido indissoluvel dos estados, do Distrito Federal e dos
territérios (art. 32).”8 Os estados ainda podiam incorporar-se entre si,
subdividir-se, ou desmembrar-se para anexar-se a outros, ou formar
novos estados, mediante a aquiescéncia das respectivas assembleias
legislativas (art. 4°).

No que tange as mudancas no instituto da intervencao federal, a
Constituicao de 1937 criou mais duas possibilidades de intervencao,
i) a invasao iminente (art. 9% alinea “a”); ii) a falta de resgate de
empréstimo contraido com a Uniao, até um ano apos o vencimento
(art. 99, alinea “d”). Porém, a mudanca mais significativa e que
refletia o autoritarismo da época foi a dispensa de aprovacao do
Poder Legislativo do decreto de intervencao do presidente da
Republica (art. 99, paragrafo tnico).

Em 1946, a Constituigao Federal deu um grande passo ao avango
da democracia e das liberdades individuais. A Carta foi posta
novamente a servico do povo, detalhando o ato interventivo
pormenorizadamente, de forma que evitasse atos arbitrarios e
manobras politicas por meio dessa ferramenta.

Como forma de equilibrio entre os poderes e de evitar a
utilizagcao da intervencao federal de forma desenfreada, o art. 10 da
Carta previa que, apesar de decretada pelo presidente da Republica,
a intervencao dependia da aprovagao do Congresso Nacional, que,
se nao estiver funcionando, sera convocado extraordinariamente

para esse fim.” Esse artigo se assemelha ao art. 36, §2%, da CF de
1988.

Em relacdo as hipoteses de intervencao, estas eram: i) manter a
integridade nacional; ii) repelir invasao estrangeira ou a de um
estado em outro; iii) por termo a guerra civil; iv) garantir o livre



exercicio de qualquer dos poderes estaduais; v) assegurar a execugao
de ordem ou decisdo judicidria; vi) reorganizar as finangas do Estado
que, sem motivo de for¢a maior, suspender, por mais de dois anos
consecutivos, o servico da sua divida externa fundada; e wii)
assegurar a observancia dos principios (art. 79).

O retorno do carater excepcional da medida trouxe de volta a
roupagem do principio da nao intervencao, o qual garante aos entes
federativos a autonomia. Conforme licoes de Gilmar Mendes, a
Constituicao de 1946 atribuiu ao Procurador-Geral da Republica a

titularidade da representacao de inconstitucionalidade para efeitos

de intervencao federal:®°

A Constituicao de 1946 emprestou nova conformagdo a acdo direta de
inconstitucionalidade, introduzida, inicialmente, no Texto Magno de 1934.
Atribuiu-se ao Procurador-Geral da Reptblica a titularidade da representagao
de inconstitucionalidade, para os efeitos de intervencao federal, nos casos de
violagdo dos seguintes principios: a) forma republicana representativa; b)
independéncia e harmonia entre os Poderes; c) temporariedade das fungoes
eletivas, limitada a duragdo destas a das fung¢des federais correspondentes; d)
proibicao da reeleicao de governadores e prefeitos para o periodo imediato; e)
autonomia municipal; f) prestacao de contas da Administragao; g) garantias do
Poder Judiciario (art. 8%, paragrafo tinico, c/c o art. 72, VII).

A intervencao federal subordinava-se, nesse caso, a declaragao de inconstitucionalidade
do ato pelo Supremo Tribunal Federal (art. 8%, paragrafo tinico).

A autonomia dos estados nao durou muito tempo, pois logo apds
houve a tomada de poder pelos militares. Houve poucas mudangas
no texto constitucional, em comparacao com a Carta de 1946. A
decretacao da intervencao continuou como competéncia do
presidente da Republica (art. 11), as hipdteses de intervencao

continuaram as mesmas, e a medida era admitida em caso de mera

ameagca de irrupcdo da ordem.®!

Além disso, o texto constitucional previa que o decreto de
intervencao era submetido ao Congresso Nacional, dentro de cinco



dias e especificaria sua amplitude, duragao, condi¢oes de execugao e
nomeacao do interventor.

Na pratica, durante a ditadura militar, a intervencao federal foi
utilizada de forma abusiva como instrumento de repressao politica,
sendo utilizada para afastar governadores que se opunham ao
regime e para controlar as eleicdes em alguns estados. Conforme

licoes de Gilmar Mendes, “o Governo Militar destituiu alguns

Governadores de Estado que integravam a oposigio”.5?

O regime de excecao instituido em 1964 suspendeu os direitos
politicos, fechou o Congresso Nacional e decretou intervengoes nos
estados e municipios considerados “subversivos”, como foi o caso
do governador de Goias, que mesmo com o STF concedendo habeas
corpus para exercer seus misteres politicos em 23.11.1964, em

26.11.1964 decretou-se intervencao federal naquele estado, com a

destituicio do mais alto mandatario.®?

O Presidente Castello Branco, ainda na forma do previsto na
Constituicao de 1946, editou o Decreto n° 55.082, de 26.11.1964,
decretando a intervencao federal no Estado de Goids, com o fim
especifico de manter a integridade nacional e eliminar ali as causas
que ameacam. O decreto foi submetido ao Congresso Nacional e

aprovado pelo Decreto Legislativo n® 112, de 12.12.1964.34

Como justificativa da intervencao no Estado de Goids, o
presidente utilizou-se de narrativas, como exemplos, a protecao do
Brasil em face da ameaca comunista no pais e que entre as
autoridades de Goias havia comunistas notdrios e atuantes, entre
outros:

CONSIDERANDO que averiguagoes promovidas no Estado de Goias revelam
a grave situagao ali existente, que fez daquele Estado perigoso foco de
subversao contra o regime democratico e a ordem social estabelecida, na
Constituigao.

CONSIDERANDO que, entre as altas autoridades locais do confianca imediata do

Governador, havia comunistas notdrios e atuantes, que se prevaleciam dos respectivos
cargos para a propaganda de mudanga violenta das institui¢des;



CONSIDERANDO que foram apuradas ligacdes do Governador e autoridades
estaduais com a réde de organiza¢des internacionais interessadas na subversdao de
ordem constitucional e social do Brasil, utilizando-se recursos publicos para difusao
ideoldgica subversiva, em detrimento da politica interna e externa adotada pelos o6rgaos
competentes da Unido;

CONSIDERANDO que, ainda agora, apds a Revolugdo, custosas campanhas sao
promovidas para incompatibilizar a opinido nacional, e especialmente a opinido goiana,
com as Institui¢oes da Uniao;

CONSIDERANDO que, além disso, varios atos estao sendo praticados pelo Governo do
Estado, como aliciamento e concentracao de elementos armados, requisi¢ao de armas e
fabricacao de material bélico, o que somado a fatos anteriores, revela perigo iminente
para a integridade nacional;

CONSIDERANDO que ésse é o sentido caracterizador da “guerra revolucionaria”,
prevista no Ato Institucional como compromisso da Revolugao de 31 de marco para
elimina-la e conjurar os seus perigos;

CONSIDERANDO que tais fatos, verificados em meio geografico propicio a aventuras
desintegradoras da unido nacional, da paz publica e da ordem democratica, ja se
tornam ameacga que € preciso evitar, sob pena de faltar o Governo Federal a um de seus
mais imperiosos deveres;

CONSIDERANDO que, como ¢ da tradigdo constitucional brasileira e resulta dos
térmos do art. 7% da Carta Magna, nao é apenas direito, mas também dever da Uniao
intervir nos Estados onde se verifiquem os casos previstos no texto;

CONSIDERANDO que a omissao do Govérno Federal, em condi¢gdes como as que
apresenta a situacao criada no Estado de Goids, envolverd grave falta no dever de velar
pela integridade nacional e impedir que se criem riscos irreparaveis para a paz, a
ordem e a unidade politica e social do povo brasileiro, objetivos inspiradores da
Revolucao de 31 de marco;

CONSIDERANDO que somente a intervencao federal podera desarticular o sistema
instalado no Estado de Goids, através da presenca no Executivo estadual, ainda que por

breve prazo, de um representante da Unido, com a missao de integra¢ao nacional e sem

qualquer preocupagao com pessoas ou interésses que nao sejam os do Pais, [..]5

A segunda intervencao federal desse periodo foi decretada com
fundamento no Ato Institucional n® 2, de 27.10.1965. Trata-se do

Decreto n® 57.623, de 13.1.1966, que decreta a intervencao federal no

Estado de Alagoas,® que, na forma da legislagio excepcional

referida, prescindiu de apreciacao pelo Congresso Nacional.

A referida intervencao foi decretada para o fim especifico de
supostamente assegurar a continuidade do exercicio do Poder
Executivo em Alagoas e a preservacao da ordem publica. Isto



porque, com a Ditadura Militar, houve a extin¢ao dos partidos
politicos, o que, segundo o decreto, impossibilitava a realizagao de
eleicoes para governador do estado. Assim, foi nomeado como
interventor o General R/1 Joao José Baptista Tubino.

Existem historicos de outras trés intervencoes federais ocorridas
no ano de 1969. A primeira, decretada pelo Presidente Costa e Silva,
por meio do Decreto n® 64.118, de 14.2.1969, no Estado de
Pernambuco, cujo teor € a nomeacao dos professores Eudes Olavo de
Sena Costa e Coronel R/1 da Policia Militar de Pernambuco Manoel
Acacio Leite, respectivamente, para tomar posse perante o Ministro
de Estado da Justica. Costa e Silva justificou o ato pelo “uso da
atribuicao que lhe confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 5, de 13

de dezembro de 1968”.%7
O Al n® 5/1968 previa no art. 3° que o presidente da Republica, no

interesse nacional, poderia decretar a intervengao nos estados e

municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicio.®

Semelhante a intervencao em Pernambuco, houve outra intervencao
no Municipio de Ipatinga, no Estado de Minas Gerais, por meio do

Decreto n® 65.522, de 21.10.1969, que nomeou Almir Ribeiro Tavares

como interventor.%’

Por fim, houve outra intervencao federal no Municipio de
Salgadinho, no Estado de Pernambuco, mas que foi decretada pelos
ministros da Marinha de Guerra, do Exército e Aeronautica Militar,

por meio do Decreto n°® 65.173, de 16.9.1969.”Y Essa intervencao
justificou-se pela vacancia nos cargos de prefeito e vice-prefeito,
hipotese que autorizava a intervencao, nos termos do §1° do art. 7°
do Ato Institucional n® 7, de 26.2.1969.”!

A referida intervencao foi decretada pelos ministros, porque o
art. 1° do Ato Institucional n® 12, de 31.8.1969, preceituava que
“enquanto durar o impedimento tempordrio do Presidente da
Republica, Marechal Arthur da Costa e Silva, por motivo de satude,



as suas fungdes serao exercidas pelos Ministros da Marinha de

Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar”.%?

Diante disso, nota-se que a intervencao federal foi muito utilizada
em periodos de ditadura no pais, sobretudo durante o Estado Novo,
comandado por Getulio Vargas e durante a Ditadura Militar,
comandada pelos militares. O instituto era utilizado com finalidade
distinta dos tempos atuais, pois era uma forma de controle do
Estado para preservar o autoritarismo e a ideologia do poder.

Atualmente, apos o periodo de redemocratizacao do Brasil com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o carater de
excepcionalidade da intervencdao federal ¢ extremamente
preservado, de modo que, em trinta e cinco anos de vigéncia da atual
Carta, o Brasil s experimentou trés intervenc¢does em todo esse
periodo. A finalidade da intervencao federal passou a ser preservar o
Estado democratico de direito, conforme sera abordado adiante.

6 Constituicao Federal de 1988 e casos de intervencao
federal

Na Constituicao de 1988, a intervencao federal foi regulamentada
de forma mais detalhada e restritiva do que em outras Constitui¢oes
brasileiras, refletindo um maior respeito aos direitos fundamentais e
a democracia. Assim, foi estabelecido que a intervencao federal deve
ser precedida de autorizacdo do Congresso Nacional e s6 pode ser
decretada por prazo determinado e com objetivo especifico, de modo
que a mudanga garantiu maior protecao aos estados e municipios
contra intervengdes arbitrarias por parte do Governo Federal.

A Constituicao de 1988 reflete uma preocupacao maior com o
respeito aos direitos fundamentais e com a preservagao da ordem
constitucional, sem abrir espago para abusos ou excessos por parte
do Poder Publico. A autorizacdao para intervencao federal continua



sendo medida importante para garantir a seguranca e a estabilidade
do pais, mas agora € balizada por critérios objetivos.

Sob a vigente Carta, a primeira intervencao federal foi decretada
pelo Presidente Michel Temer, no Estado do Rio de Janeiro, por meio
do Decreto n® 9.288, de 16.2.2018, que decreta intervencao federal no

Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave

comprometimento da ordem publica,”®

Legislativo n® 10, de 20.2.2018.

A intervencao federal no Rio de Janeiro limitou-se a area de
seguranca publica e teve como objetivo pOr termo a grave
comprometimento da ordem publica no estado. Na época, o Estado
do Rio Janeiro passava por um periodo de crise social, visto que
havia um grande aumento da criminalidade, falta de recursos
financeiros para custear o servico publico e crise politica.

De acordo com reportagem veiculada pela Folha de S. Paulo, no
dia 18.2.2018, alguns fatores foram decisivos para a intervencao
federal no Rio de Janeiro, como: i) nao redugao da criminalidade; ii)
crise politico-financeira; iii) descontinuidade de politicas de
seguranga publica; iv) ex-governador preso e o atual nado tinha
controle sobre a seguranga publica do estado; v) taxa de mortes
violentas de 40 por 100 mil habitantes, a maior registrada desde
2009; vi) registro de 688 tiroteios ou disparos de armas de fogo,
meédia de 22 por dia; vii) morte de 134 policiais militares em 2017; e
viii) reducao do efetivo policial e ndo contratacdo de policiais

aprovado pelo Decreto

concursados.”

Outras noticias foram veiculadas na época sobre esse cenario de
inseguranca no periodo carnavalesco, no qual o estado recebe muitos
turistas, causando ainda maior sensacao de descontrole das
autoridades policiais, o que culminou no inicio das conversas
envolvendo o presidente da Reptblica, que posteriormente decretou
a intervencao federal.

Nas li¢oes de José Afonso da Silva, cada ente estatal € responsavel
por organizar e coordenar a seguranga publica regional, porém, caso



nao seja realizada essa atividade de forma adequada, poderad ser
lancada uma intervencao federal, com o objetivo de por fim a um
disturbio duradouro e violento, com grandes propor¢des, pondo em

risco o pacto federativo.” Foi exatamente esse cenario que ensejou a
intervencao federal no Rio de Janeiro, visto que o governador do
estado havia perdido o controle de coordenacao na seguranga
publica.

Da leitura do Decreto n® 9.288/2018, foram cumpridas todas as
regras da Constituicio Federal, referentes a amplitude, prazo,
condicdes da execugao e nomeacgao de um interventor.

Quanto a amplitude, a extensao da intervencao federal foi parcial,
pois foi utilizada para pdr termo ao grave comprometimento da
ordem publica no Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 1°,
§2¢, do Decreto n® 9.288/2018. Como a intervencao federal se limitou
a area da seguranga publica, em carater excepcional e temporario, a
Unido afastou parcialmente a autonomia do governador do Estado
do Rio de Janeiro e assumiu a competéncia para zelar pela seguranca
publica.

Em relagcdo ao prazo, foi delimitada a duragao até 31.12.2018, nos
termos do art. 1°, caput, do Decreto n® 9.288/2018, ou seja, durou 1
(um) ano.

Ato continuo, referente as condi¢oes da execugao, apesar de o
interventor ser diretamente subordinado ao presidente da Reptblica,
passou a ter plenos poderes para exercer o controle operacional de
todos os drgados estaduais de segurancga publica, bem como requisitar
bens, servicos e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de
Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de
Administracao Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para emprego nas
acoes de seguranca publica determinadas pelo interventor,
consoante o art. 4° do Decreto n® 9.288/2018.

Por fim, quanto a nomea¢ao de um interventor, foi nomeado
como interventor o General de Exército Walter Souza Braga Netto,



nos termos do art. 2°, caput, do Decreto n® 9.288/2018.

Ainda no ano de 2018, o Congresso Nacional aprovou
intervencao federal em Roraima, que durou de 8.12.2018 até
31.12.2018, sendo a primeira vez que um estado sofreu intervencgao
federal total desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.
Foi assinado pelo Presidente Michel Temer, em 8.12.2018, o Decreto

n® 9.602/2018, “com o objetivo de pdr termo a grave

comprometimento da ordem publica”.”

Diferentemente da intervencao do Rio de Janeiro, a de Roraima
abrangeu todo o Poder Executivo do estado e o interventor foi o
governador eleito nas eleicdes de outubro de 2018, Antonio Oliverio
Garcia de Almeida (PSL), que teve as mesmas atribuicoes de um
governador e estava subordinado diretamente ao presidente da
Republica. Em Roraima a intervencao afastou a Governadora Suely
Campos (PP) do cargo.

De acordo com reportagem do GI Globo, publicada no dia
8.12.2018, “sem pagar servidores, estado tem paralisacoes de
policiais, quartéis fechados, protestos e greve geral. Prisao de filho
da governadora, crise no sistema penitenciario e com a chegada em
massa de venezuelanos”.”” Na época, o Estado de Roraima
enfrentava uma crise financeira que atrasou o pagamento de
diversos servidores publicos, o que ensejou paralisacoes, inclusive
de agentes penitencidrios.

Diante desse cenario, a intervencgao foi aprovada em votagao do
PDS n° 166/2018, mas varios senadores declararam voto contrario,
como Roberto Requiao (MDB-PR), Regina Sousa (PT-PI), Cristovam
Buarque (PPS-DF), Randolfe Rodrigues (Rede-AP) e outros.
Favoravel a intervencao, o Senador Romero Juca (MDB-RR) relatou o
projeto de resolugao no Plenario e disse que a medida ¢é
“extremamente excepcional”, porém necessaria. Segundo afirmou,
Roraima estd “entregue a completa anarquia”’, com saldrios



atrasados ha trés meses e sem realizar os repasses obrigatdrios para

o0s municipios.”®

Além disso, segundo informagoes da Ageéncia do Senado, Juca
acrescentou que Roraima enfrentava uma série de greves e
paralisagOes, inclusive de policiais civis e militares e agentes
penitenciarios, falta de medicamentos, ambulancias paradas sem
gasolina, falta de viaturas policiais nas ruas e delegacias fechadas.

Ja os senadores Humberto Costa (PT-PE) e Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM) discursaram no sentido de que temiam que o instituto
da intervencao federal virasse uma pratica corriqueira, pois,
segundo Humberto Costa, a medida reduziu o mandato da
governadora eleita em 2014 e antecipou o mandato do governador
eleito em 2018. Para Vanessa Grazziotin, tratou-se de uma
“intervencao politica”, pois, segundo ela, o Governo Federal poderia
ajudar Roraima sem intervencao.

Fato é que, da leitura do Decreto n® 9.602/2018, foram cumpridas
todas as regras da Constituicao Federal, referentes a amplitude,
prazo, condi¢Oes da execugao e nomeacao de um interventor.

Quanto a amplitude, a extensao da intervencao federal foi total. A
Governadora Suely Campos (PP) foi afastada do cargo e quem
assumiu a funcao como interventor foi o governador eleito nas
eleicoes do ano de 2018, Antonio Oliverio Garcia de Almeida (PSL),
ou seja, ele teve seu mandado antecipado, ao passo que o mandato
de Suely Campos finalizou antes do tempo previsto.

Em relacdo ao prazo, foi delimitada a duragao até 31.12.2018, nos
termos do art. 19, caput, ou seja, durou menos de 1 (um) meés.

Ato continuo, referente as condi¢oes da execugao, apesar de o
interventor ser diretamente subordinado ao presidente da Reptblica,
passou a ter plenos poderes para requisitar a quaisquer 0rgaos, civis
e militares, da Administracao Publica Federal, os meios necessarios
para consecugao do objetivo da intervengao, nos termos do art. 32,
§2° do decreto.



Na doutrina de André Ramos Tavares, a intervencao federal
possui trés caracteristicas basicas: € um ato politico; é o oposto da
autonomia; e é uma medida excepcional.”” Em atencio a essas
caracteristicas € que, no contexto de toda a histdria constitucional do
Brasil, a Constituicao Federal de 1988 foi a que mais prezou pela
minima utilizacao dessa ferramenta.

7 Conclusao

Conforme visto, a Constituicao Federal de 1988 adotou o modelo
federalista na sua organizacao de estado, o qual é composto pelas
caracteristicas de autonomia dos entes federativos, a participagao
dos estados-membros na formacao da vontade nacional e a
reparticao constitucional de competéncias. Assim, a nossa Carta
Magna distribuiu as competencias entre a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal, de modo que cada um destes entes
politicos possui autonomia, auto-organizacao, autoadministracao e
autogoverno.

Nesse sentido, via de regra, municipios, estados e Governo
Federal tém autonomia de gestdao em suas administragoes locais e de
politicas sem interferéncia de um deles nas atribui¢des dos demais,
de modo que ¢ vedado o direito de secessao. Assim, a intervencao
federal surge como um mecanismo excepcional que permite ao
Governo Federal intervir em estados e no Distrito Federal para
garantir a integridade territorial do pais e a manutencao da ordem
constitucional.

Porém, conforme visto, no decorrer da histoéria constitucional do
Brasil, a intervencao federal foi utilizada de forma arbitraria,
principalmente nos periodos de ditadura, Estado Novo (1937-1945) e
Ditadura Militar (1964-1985). Um exemplo disso foram as ocasiOes
em que a intervencao foi utilizada para substituir governadores e



ministros ou para combater grupos sociais que discordavam da
ideologia do governo.

Justamente por ter sido utilizado de forma a atender a interesses
pessoais e ideologicos no passado, hoje o instituto da intervencao
federal ¢ visto de forma completamente diferente, sendo uma
medida excepcional de supressao temporaria da autonomia do ente
administrativo, com a finalidade de preservacao da existéncia e
unidade da prépria Federacao.

Por ser tao excepcional, so deve ser utilizada para combater
problemas que ameacam a ordem constitucional. Por isso, o rol
taxativo previsto no art. 34 da CF é tao importante, bem como
também € essencial a necessidade de aprovacao do decreto de
intervencao federal pelo Congresso Nacional, pois isso freia o Poder
Executivo e impede arbitrariedades.

Portanto, indiscutivelmente, a intervencao federal nos estados e
no Distrito Federal é medida extrema e excepcional, por se tratar de
restricao da autonomia federativa dos entes subnacionais, principio
que nao apenas foi erigido em cldusula pétrea desde a nossa
primeira Constitui¢ao republicana, como permanece o Unico assim
previsto em todas as nossas Cartas Magnas desde entao, excecao
feita apenas a Carta de 1937, a chamada “Polaca” e o periodo de
ditadura.

Como demonstracao dessa excepcionalidade, em 35 anos de
vigéncia da Constituicao Federal de 1988 foram aprovadas pelo
Congresso Nacional apenas trés intervengoes, sendo duas ocorridas
no ano de 2018, nos estados do Rio de Janeiro e Roraima, e a mais
recente no Distrito Federal, por meio da edicao do Decreto n®
11.377/2023. Todas essas intervengdes, até o momento, foram para
pOr termo a grave comprometimento da ordem publica, hipdtese
prevista no art. 34, inc. III, da CF.

Assim, nossa pratica constitucional, apos a redemocratizagao do
Brasil, tem confirmado a excepcionalidade da intervencao federal,
refletindo uma preocupagao maior com o respeito aos direitos



fundamentais e com a preservagao da ordem constitucional, sem
abrir espago para abusos ou excessos por parte do poder publico.
Logo, pelo historico da Constituicao Federal de 1988 e de outras
ConstituicOes, nota-se que a intervencao federal deve ocorrer
somente em situagoes que nao tenham outras solugoes pelo aparato
institucional, para que, ao invés de ser utilizada como mecanismo de
repressao, como aconteceu em outros periodos, sirva somente para
tornar efetivas as garantias constitucionais a vida, a liberdade, a
seguranga e a propriedade, todas resguardadas pelo art. 5° da CF.
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