PROYECTO DE ORDEN

MINISTERIAL POR LA QUE SE DETERMINAN LAS CARACTERISTICAS,

EL DISENO Y EL CONTENIDO DE LA EVALUACION DE BACHILLERATO PARA EL ACCESO A
LA UNIVERSIDAD, Y LAS FECHAS MAXIMAS DE REALIZACION Y DE RESOLUCION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE LAS CALIFICACIONES OBTENIDAS, EN EL CURSO 2020-

2021.

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

MINISTERIO DE UNIVERSIDADES | Fecha 29 de diciembre de
Y MINISTERIO DE EDUCACION Y 2020
FORMACION PROFESIONAL

Titulo de la norma

Proyecto de orden ministerial por la que se determinan las caracteristicas,
el disefo y el contenido de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad, y las fechas maximas de realizacion y de resolucién de los
procedimientos de revisiéon de las calificaciones obtenidas, en el curso
2020-2021.

Tipo de Memoria

Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA

PROPUESTA

Situacion que se
regula

Garantizar la realizacion en todo el territorio nacional de la evaluacion de
Bachillerato para el acceso a la Universidad, en el curso 2020-2021,
introducida en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa, y cuyo calendario de implantacion fue ampliado por
el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa.




Objetivos que se Con respecto a la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
persiguen Universidad, en el curso escolar 2020-2021, determinar:

Las caracteristicas, el disefio y el contenido de las pruebas.

Las fechas maximas para realizar las evaluaciones y resolver los
procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas.

Los cuestionarios de contexto, aplicables en el ambito competencial
de los Ministerios de Educacién y Formacion Profesional y de
Universidades, e indicadores comunes del centro

Principales No aprobar esta orden.

alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial.

Estructura de la La norma se estructura en trece articulos, una disposicién adicional, dos
norma disposiciones finales y 3 anexos.

Tramitacion Ordinaria.

Informes y Informe del Consejo de Universidades.

dictamenes recibidos

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria.
Tramite de audiencia e informacion publica.

Informe de la Conferencia Sectorial de Educacion.

Dictamen del Consejo Escolar del Estado.

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.
Informe del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
Informe del Ministerio de Universidades.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden | La orden se dicta al amparo del articulo 149.1.30% de la Constitucion
de distribucion de Espariola.

competencias




Impacto econémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en
general

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la economia en
general.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la economia en general.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la economia en general.

En relacién con la competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de cargas
administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

. No afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista de 10s |[ | afecta a los presupuestos de la
presupuestos, la norma AGE.

|:| Afecta a los presupuestos de otras
Administraciones Territoriales.

. No afecta a los presupuestos de
las Administraciones Publicas.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ahorro.

Impacto de género La norma tiene un impacto de |:| Negativo

geénero
. Nulo

|:| Positivo

Otros impactos Impacto sobre la familia: nulo.
considerados
Impacto sobre la infancia y la adolescencia: positivo.

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad: positivo.




Otras
consideraciones

Existe urgencia en la publicacion de esta orden, ya que la evaluacion debe
realizarse al finalizar el curso escolar 2020-2021, por lo que han de fijarse
las bases que deberan respetar las Administraciones educativas para
realizar los trabajos y desarrollos normativos que les corresponden.
Ademas, en el presente curso, se afiade a esto la incidencia que esta
teniendo en el ambito educativo la situacion creada por la evolucién de la
pandemia ocasionada por el COVID-19 a escala nacional e internacional,
gue ha obligado a la adopcion de medidas excepcionales que deben darse
a conocer cuanto antes a la comunidad educativa.

Se dicta de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de
9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del calendario de
implantacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa, asi como en virtud de lo establecido en el Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio, en lo que se refiere a la evaluacion final
de Bachillerato.




1. Justificacion de la presentacion de una memoria del anadlisis de impacto
normativo abreviada

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, esta
Memoria se ha elaborado abreviada ya que se ha estimado que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que
no corresponde la presentacion de una memoria completa.

2. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

2.1 Motivacion

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, prevé la realizacion de
evaluaciones individualizadas al finalizar la etapa de Bachillerato en su articulo 36 bis.

En desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, el Real Decreto 310/2016, de
29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educaciéon Secundaria
Obligatoria y de Bachillerato, establece que el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte determinara anualmente, mediante orden ministerial, para cada curso escolar,
las caracteristicas, el disefio y el contenido de las pruebas de la citada evaluacion, asi
como los procedimientos de revisidon de las calificaciones obtenidas.

Por su parte, el articulo 2.4 del citado real decreto especifica que los estandares de
aprendizaje evaluables que constituiran el objeto de evaluacion procederan de la
concrecién de los recogidos en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacién Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato.

Ademas, la disposicién adicional primera del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, por
el que se regulan las evaluaciones finales de Educacién Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato, contempla que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte podra adaptar
las normas recogidas en dicho real decreto a las necesidades y situacion de los centros
situados en el exterior del territorio nacional, de los programas internacionales, de las
personas adultas, y de la educacion a distancia, asegurando en todo caso la igualdad
de oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad universal del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

Posteriormente, el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes
para la ampliacion del calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, modifica la disposicion final quinta de
dicha ley organica y establece que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante
del Pacto de Estado social y politico por la educacion, la evaluacion de Bachillerato
regulada por el articulo 36 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, no sera
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necesaria para obtener el titulo de Bachiller y se realizara exclusivamente para el
alumnado que quiera acceder a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado.

La situacion generada por la evolucién de la pandemia ocasionada por el COVID-19 a
escala nacional e internacional, dio lugar a la declaracion del estado de alarma en
nuestro pais mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. Dicho real decreto contemplaba toda una serie de medidas de emergencia
que afectaban no solo al ambito sanitario, o0 sociosanitario, sino también al ambito social
y econdmico. En particular, en el &mbito educativo estas disposiciones se materializaron
en la suspensién de la actividad presencial en todos los centros y etapas, ciclos, grados,
cursos y niveles, exigiendo a las diferentes administraciones la adopciéon de previsiones
extraordinarias a diferentes niveles para hacer frente a la nueva situacion.

En relacién con la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, la crisis
sociosanitaria derivada de la pandemia tuvo repercusiones en la Orden PCM/139/2020,
de 17 de febrero, por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido
de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas maximas
de realizacion y de resolucién de los procedimientos de revision de las calificaciones
obtenidas en el curso 2019-2020. Asi, la citada orden tuvo que ser modificada por la
Orden PCM/362/2020, de 22 de abril, con objeto de adaptar al nuevo escenario el
contenido de las pruebas y las fechas reguladas inicialmente para su realizacion.

La posterior evolucion de la situacién sanitaria ha obligado al Gobierno y a las
administraciones educativas a dictar nuevas medidas de cara al comienzo del curso
2020-2021, dirigidas principalmente a garantizar el funcionamiento seguro de los
centros educativos estableciendo al mismo tiempo unos niveles comunes de exigencia
que garanticen la calidad de los titulos académicos. Asi, el Real Decreto-ley 31/2020,
de 29 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la
educacién no universitaria, prevé, entre otras, la adaptacion del curriculo y de las
programaciones didacticas a las circunstancias derivadas de las decisiones adoptadas
sobre la presencialidad del alumnado en los centros, asi como la flexibilizacion de los
criterios de titulacion en Educacion Secundaria Obligatoria y en Bachillerato.

Procede ahora, conforme a lo anterior, aprobar las caracteristicas, el disefio y el
contenido de la prueba de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad
en el curso 2020-2021, asi como los procedimientos de revisidon de las calificaciones
obtenidas, garantizando la equidad en el acceso a la universidad para todo el alumnado,
con independencia de las circunstancias en las que este pudiera haber tenido acceso a
la ensefianza y de las adaptaciones a las que hayan tenido que someterse los curriculos
y las programaciones didacticas.

2.2 Objetivos




El objetivo de este proyecto de orden es determinar los siguientes aspectos, respecto
de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, que se realizara en el
curso escolar 2020-2021:

- Las caracteristicas, el disefio y los contenidos de las pruebas.

- Las fechas maximas para realizar las evaluaciones y resolver los procedimientos
de revision de las calificaciones obtenidas.

- Los cuestionarios de contexto, aplicables en el ambito competencial de los
Ministerios de Educacion y Formacion Profesional y de Universidades, e
indicadores comunes del centro.

a) Caracteristicas y disefio de las pruebas:

Con la finalidad de garantizar la homogeneidad y estandarizacion de las pruebas, las
caracteristicas y el disefio de las mismas comprenden los siguientes elementos:

- Matriz de especificaciones.

- Longitud (nUmero minimo y maximo de preguntas).

- Tiempo de aplicacion.

- Tipologia de items (preguntas abiertas, semiabiertas y de opcion multiple).

Las matrices de especificaciones son tablas en las que se determinaran los pesos o
porcentajes orientativos que corresponderan a cada uno de los bloques de contenidos
establecidos para las materias objeto de evaluacién. Igualmente, en las matrices de
especificaciones se establecera la concrecion de los estandares de aprendizaje
evaluables asociados a cada uno de los bloques de contenidos, que daran cuerpo al
proceso de evaluacion. Dichas aportaciones de las matrices de especificaciones en el
proceso de evaluaciéon proporcionan elementos comunes que dan homogeneidad al
sistema de evaluacién y garantizan la estandarizacion de las pruebas, estableciendo un
mapa de cada una de ellas.

En cada una las matrices de especificaciones:

- Laatribucién de pesos o porcentajes para cada uno de los bloques de contenidos
se realizara proporcionalmente al numero de estandares de aprendizaje
evaluables asociados a dichos bloques de contenido y a su trascendencia
epistemolodgica.

- La concrecién de los estandares de aprendizaje evaluables se producira entre
los que ineludiblemente acrediten y garanticen el dominio de la materia.

b) Contenidos de las pruebas:

Los contenidos de las pruebas configuran el marco de obligado cumplimiento para las
Administraciones educativas para la redaccion de las pruebas, que contendra el
conjunto de estandares de aprendizaje evaluables que daran cuerpo al proceso de
evaluacion, y que procederan de la concrecion de los recogidos en el Real Decreto
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1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

c) Fechas de las evaluaciones y de las revisiones de calificaciones:

En el proyecto de orden se establece que las pruebas que constituyen la evaluacién de
Bachillerato para el acceso a la Universidad deberan finalizar antes del dia 18 de junio
de 2021. Los resultados provisionales de las mismas deberan ser publicados antes del
25 de junio de 2021.

Las pruebas que constituyen la evaluacion final de Bachillerato correspondientes a la
convocatoria extraordinaria del curso 2020-2021 deberan finalizar:

- Antes del dia 16 de julio de 2021, en el caso de que la Administracion educativa
competente determine celebrar la convocatoria extraordinaria en el mes de julio.
En este caso, los resultados provisionales deberan ser publicados antes del 23
de julio de 2021.

- Antes del dia 16 de septiembre de 2021, en el caso de que la Administracion
educativa competente determine celebrar la convocatoria extraordinaria en el
mes de septiembre. En este caso, los resultados provisionales deberan ser
publicados antes del 22 de septiembre de 2021.

La decision de establecer los rangos de fechas indicados se ha adoptado teniendo en
cuenta los siguientes factores:

- Posibilitar que las pruebas de acceso a la Universidad se realicen una vez
finalizadas las evaluaciones de Bachillerato consiguiendo una interferencia
minima con el desarrollo habitual del curso en segundo de Bachillerato.

- Garantizar que los resultados puedan obrar en poder de los interesados en
fechas que permitan realizar con normalidad los tramites de admision y, en su
caso, matriculacion en las ensefianzas universitarias de grado.

Por su parte, en lo que se refiere a las revisiones de las calificaciones y sus fechas
maximas de resolucion, el proyecto de orden remite a lo que, sobre el particular,
establece con caracter general para las pruebas que regula, el Real Decreto 310/2016,
de 29 de julio (articulo 10).

d) Cuestionarios de contexto:

De conformidad con lo indicado en el articulo 5.2 del Real Decreto 310/2016, de 29 de
julio, los cuestionarios de contexto podran ser de los siguientes tipos, segun se
establezca en la orden ministerial anual:

- Cuestionario del alumnado, dirigido al alumnado que realice la evaluacion.




- Cuestionario de las familias, dirigido a los padres, madres y tutores legales del
alumnado que realice la evaluacion.

- Cuestionario del profesorado tutor, dirigido al profesorado tutor del alumnado que
realice la evaluacion.

- Cuestionario del equipo directivo, dirigido a la direccion del centro docente del
alumnado que realice la evaluacion.

En atencion a la Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre de
2019, recaida sobre el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, que ha considerado el
establecimiento y elaboracion de los cuestionarios de contexto como actividades
ejecutivas cuyo ejercicio corresponde a las Administraciones educativas, el Anexo Il de
la presente orden no tiene caracter basico, siendo unicamente de aplicacion obligada
en el ambito competencial de los Ministerios de Educaciéon y Formacioén Profesional y
de Universidades.

Objetivo de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad

Comprobar el logro de las competencias correspondientes en relacion con materias
generales del bloque de las asignaturas troncales de segundo curso de Bachillerato vy,
en su caso, de la materia Lengua Cocficial y Literatura. El alumnado que quiera mejorar
su nota de admisién podran examinarse de, al menos, dos materias de opcién del bloque
de las asignaturas troncales de segundo curso.

Objetivos:

- Garantizar al alumnado un nivel de conocimientos y competencias adecuado y
suficiente para acceder a la educacion universitaria.

- Regular el acceso a las distintas titulaciones de grado de las universidades
espaniolas.

Consecuencias: Unicamente se tendra en cuenta para el acceso a la Universidad.

- Podra presentarse a la evaluacién el alumnado que esté en posesién del titulo
de Bachiller, asi como al alumnado que se encuentre en alguna de las
situaciones contempladas en la disposiciéon adicional tercera del Real Decreto
310/2016, de 29 de julio.

- El alumnado podra:

- Repetir la evaluacion si no la han superado.
- Examinarse de al menos dos materias de opcidén del bloque de las
asignaturas troncales de segundo curso para elevar su calificacion final.

- En cualquier caso, el articulo 1.3 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre,
recoge que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto de
Estado social y politico por la educacion, la evaluacion de Bachillerato para el
acceso a la Universidad regulada por el articulo 36 bis de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, no sera necesaria para obtener el titulo de Bachiller y se realizara
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exclusivamente para el alumnado que quiera acceder a estudios universitarios
de grado.

Asimismo, durante este periodo, el alumnado que se encuentre en posesion de
un titulo de Técnico o de Técnico Superior de Formacion Profesional o de
Técnico de las Ensefianzas Profesionales de Musica o de Danza podran obtener
el titulo de Bachiller cursando y superando las materias generales del bloque de
asignaturas troncales de la modalidad de Bachillerato que el alumnado elija.

Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo

Se velara por la adopcion de las medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

En este sentido, como se recoge en el articulo 4 del proyecto de orden, la evaluacion
del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo tomara como referencia
las adaptaciones curriculares realizadas para el mismo a lo largo de la etapa.
Particularmente, se contemplaran medidas de flexibilizacién y metodoldgicas en la
evaluacién de lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en especial para
los casos de alumnado con discapacidad auditiva, alumnado con dificultades en su
expresion oral y/o con trastornos del habla. Estas adaptaciones en ningun caso se
tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

Educacion de personas adultas

El Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, indica en el articulo 5.2 que las
evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato de la
educacién de personas adultas, asi como las modificaciones introducidas por el Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio, en las pruebas para la obtencién directa del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y del titulo de Bachiller por personas
adultas, no se implantaran hasta el término del periodo transitorio regulado por la
disposicion final quinta de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre.

La disposicion adicional unica del proyecto de orden faculta a las personas titulares de
la Secretaria de Estado de Educacion y de la Secretaria General de Universidades para
adaptar la aplicacion de esta orden a las necesidades de los programas de educacion
de las personas adultas, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
primera del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio,

2.3 Analisis de alternativas

La alternativa de no aprobar esta orden ha sido descartada.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, para establecer nuevas evaluaciones finales de etapa en Educacion Secundaria
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Obligatoria y Bachillerato: la primera convocatoria se ha realizado al finalizar el curso
escolar 2016-2017.

El Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion
del calendario de implantacién de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, modifica la disposicion final quinta de la citada Ley
Organica, disponiendo que la Evaluacién de Bachillerato para acceso a la Universidad
se tendra en cuenta para el acceso a la Universidad a partir del curso 2016-17.

Por su parte, el apartado 2 de la disposicion final quinta del Real Decreto 310/2016, de
29 de julio, establece que, anualmente, el titular del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte aprobara por orden ministerial para cada curso escolar las caracteristicas, el
disefio y el contenido de las pruebas de las evaluaciones finales de Educacion
Secundaria Obligatoria y de Bachillerato, las fechas maximas para realizar las
evaluaciones y resolver los procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas.

Por tanto, y este es el objeto de esta orden, se hace imprescindible regular de forma
inmediata las caracteristicas, disefio y contenido de las pruebas de la evaluacién final
en lo que se refiere al Bachillerato, para que centros, profesores y estudiantes puedan
conocer con antelacion suficiente la configuracion de las evaluaciones a realizar para el
acceso a la Universidad en el curso 2020-2021, y para que las Administraciones
educativas, a las que corresponde la realizacién material, puedan comenzar a organizar
su aplicacion.

2.4. Principios de buena regulacién

El proyecto normativo se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En concreto, es acorde con los principios de necesidad y eficacia, en tanto que la misma
persigue un interés general al garantizar al alumnado un nivel de conocimientos vy
competencias adecuado y suficiente para acceder a la educacién universitaria y regular
el acceso a las titulaciones de grado de las Universidades espafiolas.

Es conforme con el principio de proporcionalidad, seguridad juridica y eficiencia, en la
medida en que cumple estrictamente el mandato establecido en el articulo 129 de la
Ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos; resulta
coherente con el ordenamiento juridico como se ha mencionado anteriormente y permite
una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

Finalmente, es acorde con el principio de transparencia pues durante el procedimiento
de elaboracion de la norma se ha permitido la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través del tramite de audiencia e informacion publica y han sido
consultadas las Comunidades Auténomas, en el seno de la Conferencia General de
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Politica Universitaria y de la Conferencia Sectorial de Educacion, asi como el Consejo
de Universidades y el Consejo Escolar del Estado.

3. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO

3.1. Estructura y contenido del proyecto de orden

La norma consta de un preambulo y su parte dispositiva se estructura en trece articulos,
una disposicion adicional, dos disposiciones finales y tres anexos.

El articulo 1 recoge el objeto de la norma.

El articulo 2 dispone el ambito de aplicacion.

El articulo 3 se refiere a las materias objeto de evaluacion.

El articulo 4 desarrolla las caracteristicas y disefio de las pruebas.

El articulo 5 regula las matrices de especificaciones.

El articulo 6 se refiere a la longitud de las pruebas.

El articulo 7 se dedica a las pruebas y tipologia de preguntas.

El articulo 8 regula el contenido de las pruebas.

El articulo 9 dispone las fechas limite para la realizacién de las pruebas.

El articulo 10 se refiere a la calificacion y validez de las pruebas.

El articulo 11 prevé la revision de las calificaciones obtenidas.

El articulo 12 regula la organizacién de las pruebas.

El articulo 13 se dedica a los cuestionarios de contexto.

La disposicion adicional unica se refiere a la adaptacién de las normas relativas a la
evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y situacién
de los centros situados en el exterior del territorio nacional, los programas educativos
en el exterior, de los programas internacionales, el alumnado procedente de sistemas

educativos extranjeros, de las personas adultas y de las ensefianzas a distancia.

La disposicion final primera recoge el titulo competencial y la disposicion final segunda
establece la entrada en vigor.

Finalmente, se recogen los siguientes anexos:
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Anexo |. Matrices de especificaciones de las materias de Bachillerato.
Anexo Il. Cuestionario para el alumnado.
Anexo lll. Indicadores comunes de centro.

Con respecto a su contenido, en la orden se determinan las caracteristicas, el disefio,
el contenido de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, las fechas
maximas de realizacion y de resolucion de los procedimientos de revisién de las
calificaciones obtenidas, en el curso 2020-2021.

Respecto a la longitud de las pruebas, se realizara una prueba por cada una de las
materias objeto de evaluacion. En cada prueba, el alumnado dispondra de una unica
propuesta de examen con varias preguntas. El citado numero de preguntas se habra
fijado de forma que permita a todo el alumnado alcanzar la maxima puntuacioén en la
prueba, con independencia de las circunstancias en las que este pudiera haber tenido
acceso a la ensefianza y el aprendizaje durante la suspension de la actividad lectiva
presencial. Para realizar el nimero maximo de preguntas fijado todas las preguntas
deberan ser susceptibles de ser elegidas.

Cada una de las pruebas de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad tendra una duracién de 90 minutos. Se establecera un descanso entre
pruebas consecutivas de, como minimo, 30 minutos.

Con el fin de facilitar la adecuacidon de la celebracion de las pruebas a las medidas
necesarias derivadas de la pandemia, la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad tendra, preferentemente, una duracion de un maximo de cuatro dias. En
aquellas comunidades auténomas con lengua cooficial, tendra, preferentemente, una
duraciéon de un maximo de cinco dias.

En lo referente al disefo de las evaluaciones, se establece que las pruebas
preferentemente se contextualizaran en entornos proximos a la vida del alumnado:
situaciones personales, familiares, escolares y sociales, ademas de entornos cientificos
y humanisticos.

El alumno o alumna tendra que responder, a su eleccion, a un numero de preguntas
determinado previamente por el 6rgano competente en cada Comunidad. El citado
numero de preguntas se habra fijado de forma que permita a todo el alumnado alcanzar
la maxima puntuacion en la prueba, con independencia de las circunstancias en las que
este pudiera haber tenido acceso a la ensefianza y el aprendizaje durante la suspension
de la actividad lectiva presencial. Para realizar el nuUmero maximo de preguntas fijado
todas las preguntas deberan ser susceptibles de ser elegidas.

Cada una de las pruebas contendra preguntas abiertas y semiabiertas que requeriran
del alumnado capacidad de pensamiento critico, reflexion y madurez. Ademas de estos
tipos de preguntas, se podran utilizar también preguntas de opcién multiple, siempre
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que en cada una de las pruebas la puntuacion asignada al total de preguntas abiertas y
semiabiertas alcance como minimo el 50%.

a) De opcién multiple: preguntas con una sola respuesta correcta inequivoca y que
no exigen construccion por parte del alumnado, ya que este se limitara a elegir
una de entre las opciones propuestas.

b) Semiabiertas: preguntas con respuesta correcta inequivoca y que exigen
construccion por parte del alumnado. Esta construccién sera breve, por ejemplo,
un numero que da respuesta a un problema matematico, o una palabra que
complete una frase o dé respuesta a una cuestion siempre que no se facilite un
listado de posibles respuestas.

c) Abiertas: preguntas que exigen construccion por parte del alumnado y que no
tienen una sola respuesta correcta inequivoca. Se engloban en este tipo las
producciones escritas y las composiciones plasticas.

Se considera que este disefio de pruebas es el mas adecuado para conseguir un
enfoque competencial de las mismas y al mismo tiempo es lo suficientemente flexible
como para adaptarse a las particularidades de todas las materias que son objeto de
evaluacion en Bachillerato, y que se recogen en las siguientes tablas. En respuesta a
las circunstancias excepcionales derivadas de la crisis sanitaria, se establece un amplio
grado de opcionalidad con el objetivo de garantizar la equidad en el acceso a la
universidad para todo el alumnado, con independencia de las circunstancias en las que
este pudiera haber tenido acceso a la ensefianza y el aprendizaje a lo largo del curso, y
considerando que no se haya podido desarrollar adecuadamente una parte del curriculo
de la materia.

En cuanto al contenido, se incluyen en el anexo | las matrices de especificaciones para
cada una de las materias objeto de evaluacion segun la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, en Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
respectivamente. En dichas matrices se recogen los estandares de aprendizaje
evaluables cuya superacion se considera esencial para que el alumnado acredite un
dominio basico de la materia en cuestion, de entre los establecidos en el Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, teniendo en cuenta su viabilidad para ser evaluados en
pruebas escritas. Los estandares de aprendizaje incluidos en la matriz de cada materia
estan organizados en bloques de contenidos, definiéndose en cada matriz el peso o
porcentaje orientativo que se le asigna a cada bloque. Se establece que al menos el
70% de la calificacion de cada prueba debera obtenerse evaluando estandares de
aprendizaje seleccionados entre los definidos en la matriz de especificaciones de la
materia correspondiente, que figura en el anexo | de la orden ministerial. Las
administraciones educativas podran completar el 30% restante de la calificacion
evaluando estandares de los establecidos en el anexo | del Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato.
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En relacion con las fechas maximas para la realizacién de las evaluaciones, se
establece el siguiente calendario para el curso 2020-2021:

Las pruebas deberan finalizar antes del dia 18 de junio.
Los resultados provisionales de las pruebas seran publicados antes del 25 de junio.
Las pruebas correspondientes a la convocatoria extraordinaria deberan finalizar:

a) Antes del dia 16 de julio, en el caso de que la Administracion educativa competente
determine celebrar la convocatoria extraordinaria en el mes de julio. En este caso, los
resultados provisionales de las pruebas deberan ser publicados antes del 16 de julio.

b) Antes del dia 23 de septiembre, en el caso de que la Administracion educativa
competente determine celebrar la convocatoria extraordinaria en el mes de septiembre.
En este caso, los resultados provisionales deberan ser publicados antes del 22 de
septiembre.

Este calendario se establece con el fin de no provocar interferencia alguna con los
procesos de admision a ensefianzas universitarias. El plazo para la presentacion de las
solicitudes de revision se establece en 3 dias habiles, y para la segunda y, en su caso,
tercera correccion, cinco dias habiles.

La calificacion de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad sera la
media aritmética de las calificaciones numéricas obtenidas de cada una de las pruebas
realizadas de las materias generales del bloque de asignaturas troncales y, en su caso,
de la materia Lengua Cooficial y Literatura, expresada en una escala de 0 a 10 con tres
cifras decimales y redondeada a la milésima. Esta calificacion debera ser igual o
superior a 4 puntos. La calificacién para el acceso a la Universidad se calculara
ponderando un 40 por 100 la calificacién sefialada en el parrafo anterior y un 60 por 100
la calificacion final de la etapa. Se entendera que se reunen los requisitos de acceso
cuando el resultado de esta ponderacion sea igual o superior a cinco puntos.

En cuanto a la organizacién de las pruebas, se determina que las administraciones
educativas, en colaboracion con las Universidades, organizaran la realizacion material
de las pruebas que configuran la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la
Universidad. En todo caso, se prevé que, teniendo en cuenta la situacién de emergencia
de salud publica ocasionada por la COVID- 19, estas velaran por que se arbitren los
procedimientos necesarios para garantizar su normal celebracién en las fechas
previstas, con independencia de las medidas excepcionales que pudieran estar
implantadas en ese momento en sus respectivos territorios.

En la disposicion adicional unica se faculta a las personas titulares de la Secretaria de
Estado de Educacion y de la Secretaria General de Universidades para adaptar la
aplicacion de la presente orden ministerial a las necesidades y situacién del alumnado
de los centros situados en el exterior del territorio nacional, de los procedentes de
programas educativos en el exterior, programas internacionales o sistemas educativos
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extranjeros, de las personas adultas y de la educacién a distancia, asegurando en todo
caso la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la accesibilidad universal del
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio.

Por su parte, el anexo | recoge las matrices de especificaciones establecidas para cada
una de las materias incluidas en la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la
Universidad.

Por ultimo, en relacion con los cuestionarios de contexto, se recoge que estos no
tendran caracter basico. El anexo Il contiene una propuesta de cuestionario del
alumnado que permite elaborar los indicadores comunes de centro recogidos en el
anexo lll. Se considera que el alumnado al que se va a evaluar (2° de Bachillerato)
cuentan con la madurez suficiente para proporcionar los datos necesarios para la
consecucion del objetivo del cuestionario.

En atencion a la Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre de
2019, recaida sobre el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, el anexo Il es Unicamente
de aplicacion obligada en el ambito competencial de los Ministerios de Educacion y
Formacion Profesional y de Universidades.

3.2. Base juridica y rango

El proyecto normativo se fundamenta en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que prevé la realizacion de evaluaciones individualizadas al finalizar la etapa
de Bachillerato en su articulo 36 bis. Ademas, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
establece en su articulo 37 que para obtener el Titulo de Bachiller sera necesario
superar la evaluacion final de esta etapa.

Con respecto al rango, este viene determinado por el Real Decreto 310/2016, de 29 de
julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educacién Secundaria Obligatoria
y de Bachillerato, que recoge en su disposicion final quinta, apartado 2:

“Anualmente, el titular del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte aprobara por orden
ministerial para cada curso escolar las caracteristicas, el disefio y el contenido de las
pruebas de las evaluaciones finales de Educacién Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato, las fechas maximas para realizar las evaluaciones y resolver los
procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas, y los cuestionarios de
contexto.”

3.3. Entrada en vigor

La norma queda exonerada de la aplicacion del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, ya que, no implica nuevas obligaciones de forma directa para personas
fisicas ni juridicas por lo que no habria obstaculo legal a la entrada en vigor prevista. En
atencion a su contenido, se considera que la inmediata entrada en vigor permite a las
Administraciones educativas desarrollar y aplicar la norma de acuerdo con sus
competencias con mayor antelacién a la realizacion de las pruebas.
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3.4. Derogacion

La aprobacién de esta orden no supone la derogaciéon de ninguna norma de igual o
inferior rango.

3.5. Analisis de adecuacién al orden de distribucion de competencias entre
el Estado y las Comunidades Autonomas

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, establece el siguiente reparto de
funciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas:

Articulo 6 bis.2.b):

b) Correspondera al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en relacién con las
evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato:

2.° Determinar las caracteristicas de las pruebas.
3.° Disenar las pruebas y establecer su contenido para cada convocatoria.

Articulo 36 bis.3:

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte establecerd para todo el Sistema
Educativo Espariol los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas, y las
disefiara y establecera su contenido para cada convocatoria.

Articulo 144.1:

La realizacion material de las pruebas corresponde a las Administraciones educativas
competentes. Las pruebas seran aplicadas y calificadas por profesorado del Sistema
Educativo Espariol externo al centro.

Este proyecto de orden se dicta al amparo del articulo 149.1.302 de la Constitucion
Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Como se ha senalado anteriormente, en atencion a la reciente Sentencia del Tribunal
Constitucional 114/2019, de 16 de octubre, recaida sobre el Real Decreto 310/2016, de
29 de julio, y que ha considerado el establecimiento y elaboracion de los cuestionarios
de contexto como actividades ejecutivas cuyo ejercicio corresponde a las
Administraciones educativas, el Anexo Il de la presente orden no tiene caracter basico,
siendo unicamente de aplicacion obligada en el ambito competencial de los Ministerios
de Educacion y Formacion Profesional y de Universidades.
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4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Informes y dictamenes realizados durante la tramitacion de la norma:

- Informe del Consejo de Universidades de 12 noviembre de 2020.

- Informe de la Conferencia Sectorial de Educacién de 24 de noviembre de
2020.

- Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria (CGPU) de 25
de noviembre de 2020.

- Dictamen del Consejo Escolar del Estado de 26 de noviembre de 2020.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion vy
Formacién Profesional, en virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, de 21 de diciembre de 2020.

- Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, en virtud del
articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, de 22 de diciembre de 2020.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Universidades.
en virtud del articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 29 de
diciembre de 2020.

Asimismo se hace constar que no se ha considerado necesario realizar el tramite de
consulta publica previa, previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, ya que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo
en la actividad econdmica ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula
aspectos parciales de una materia.

En lo que se refiere al tramite de audiencia e informacion publica, de conformidad con
el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha realizado durante el
periodo comprendido entre los dias 6 y 30 de noviembre de 2020. La valoracion a las
propuestas recibidas es la siguiente:
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Consideraciones de caracter particular
Tramite de audiencia e informacion publica

PROPUESTAS ACEPTADAS
e Aportacion e Proponente e Valoracion
han venido realizando en el mes de septiembre, en el curso 20/21 ~Universidades Juntade  Andalucia de esta convocatoria extraordinaria, se
se realizaran en julio los dia 13, 14 y 15 de dicho mes. Andalucia. Alfonso acepta la propuesta de retrasar estas fechas, ya que
Bengoa Diaz no perjudica al resto que pudieran realizarlas con

Por lo que, en el articulo 9.2 a), deberian contemplarse esta fechas

g o anterioridad y permite mas flexibilidad a aquellas
con la siguiente redaccion:

otras que tuvieran que retrasar las fechas de

2. Las pruebas correspondientes a la convocatoria extraordinaria examen previstas.
deberan finalizar:
a) Antes del dia 16 de julio de 2021, en el caso de que la Se acepta la propuesta.

Administracion educativa competente determine celebrar la
convocatoria extraordinaria en el mes de julio. En este caso, los
resultados provisionales de las pruebas deberan ser publicados
antes del 23 de julio de 2021.
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El IES Ramon Menéndez Pidal de Avilés, Asturias, recogiendo el
sentir del profesorado de Matematicas Il y otras materias,
considera fundamental que se mantenga la redaccién del articulo
6, punto 3, en lo relativo a que todas las preguntas puedan ser
susceptibles de ser elegidas y no se restrinjan por bloques, ya que
efectivamente las circunstancias en las que el alumnado de unas
comunidades ha tenido acceso a la ensefianza y el aprendizaje
durante la suspension de la actividad lectiva presencial, es
diferente a otras, y se debe permitir a todos los alumnos alcanzar
la maxima puntuacion.

En el caso de Asturias no se pudo avanzar materia durante la
suspension de las clases presenciales del tercer trimestre del curso
pasado a lo que hay que afadir que este curso se han empezado
las clases con dos semanas de retraso y se han visto reducidos los
periodos lectivos presenciales en un 18% (pasando las sesiones
de 55 a 45 minutos).

Esto podria repercutir de forma negativa en la nota que obtenga el
alumnado asturiano en la EBAU, pues competiran en el acceso a
la Universidad con alumnado de otras comunidades que han
podido avanzar materia el tercer trimestre del curso pasado, han
empezado el presente curso antes y no han visto reducidos los
periodos lectivos.

Ana Lopez Parra
(Directora)

IES Ramén Menéndez
Pidal - Avilés
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Se acepta la propuesta.




Consideraciones de caracter particular

Tramite de audiencia e informacion publica
PROPUESTAS RECHAZADAS

e Aportacion

En el articulo 3.1 y 3.3 se dice:

“1. Las pruebas versaran sobre las materias generales del bloque
de asignaturas troncales de segundo curso de Bachillerato de la
modalidad elegida para la prueba y, en su caso, de la materia
Lengua Cocoficial y Literatura.”

“3. Asimismo los estudiantes podran examinarse de una segunda
lengua extranjera distinta de la que_hubieran cursado como materia
del bloque de asignaturas troncales. La calificacién obtenida en
dicha prueba podra ser tenida en cuenta por las Universidades en
sus procedimientos de admision.”

Entendemos que el idioma del que se examinan los estudiantes en
la parte obligatoria es elegida por el alumno (lo haya cursado o no,
en incluso el caracter con el que se ha cursado). Apoya esta tesis
la propia redaccidon que ese ministerio viene haciendo en los
ultimos 4 afios cuando regula la prueba de los centros extranjeros
que imparte el bachiller espafiol. Como ejemplo la del curso
pasado:

Resolucién de 10 de marzo de 2020, conjunta de la Secretaria de
Estado de Educacion y la Secretaria General de Universidades,
por la que se establecen_las adaptaciones de la evaluaciéon de
Bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y
situacion de los centros espanoles situados en el exterior del
territorio _nacional, los programas educativos en el exterior, los
programas internacionales, el alumnado procedente de sistemas
educativos extranjeros y las ensefianzas a distancia, en el curso
2019-2020.

Apartado segundo.2 en donde se dice:

e Proponente

Direccion General de
Universidades Junta de
Andalucia. Alfonso
Bengoa Diaz
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e Valoracion

No procede su aceptaciéon pues la evaluacion debe
versar sobre las materias cursadas. Asi lo establece
el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, de
medidas urgentes para la ampliacién del calendario
de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa. En
su articulo 1 se modifica la Disposicion final quinta
de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Hasta la entrada en vigor de la normativa resultante
del Pacto de Estado social y politico por la
educacion, la evaluacion de bachillerato para el
acceso a la Universidad regulada por el articulo 36
bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, no
sera necesaria para obtener el titulo de Bachiller y
se realizara exclusivamente para el alumnado que
quiera acceder a estudios universitarios. Versara
exclusivamente sobre las materias generales
cursadas del bloque de las asignaturas troncales de
segundo curso y, en su caso, de la materia Lengua
Cooficial y Literatura. Los alumnos que quieran
mejorar su nota de admisién podran examinarse de,
al menos, dos materias de opcion del bloque de las
asignaturas troncales de segundo curso”.

Se rechaza la propuesta




“2. El alumnado podré eleqgir entre las modalidades y materias
recogidas en el anexo a esta resolucion, de conformidad con el
articulo 3 de la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, por la que
se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido de la
evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las
fechas maximas de realizacion y de resolucién de los
procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas en el
curso 2019-2020. En la prueba correspondiente a la Primera

Lengua Extranjera, los estudiantes podran elegir entre aleman,

francés, inglés, italiano o portugués

Por lo que no se circunscribe el idioma a que se haya cursado ni,

en su caso, el caracter con el que se ha cursado.-

La redaccién de la orden viene redactada en estos términos desde

que se implanto la PEVAU. Quizas porque con la anterior prueba

PAU, el alumnado elegia la lengua extranjera en la que se requeria

el conocimiento de un idioma extranjero de los mas habituales en

la UE: Sin embargo, como en la Prueba de Evaluacion del

Bachillerato (PEB) que permitia obtener el titulo de bachiller, era

necesario evaluar naturalmente lo que estudiante habia cursado.

Ahora bien, como la PEVAU es una PAU adaptada al curriculum

LOE y a la PEB, Se copio y pego la palabra "cursada", de esta

segunda, cuando en el preambulo del Real Decreto-ley 5/2016, de

9 de diciembre, se dice: "mientras que en el caso del Bachillerato

Se realizard una prueba de caracteristicas semejantes a la hasta

ahora vigente Prueba de Acceso a la Universidad y vélida a los

solos efectos de acceso a la universidad "

Por lo que se propone para la orden en tramite de audiencia lo

siguiente:

e "1. Las pruebas versaran sobre las materias generales del
bloque de asignaturas troncales de segundo curso de
Bachillerato de la modalidad elegida para la prueba, en la que
el alumnado también podra elegir la Primera Lengua Extranjera
entre: Aleman, Francés, Inglés, Italiano o Portugués y, en su
caso, de la materia Lengua Cooficial y Literatura" "3.

e 3. Asimismo los estudiantes podran examinarse de una
segunda lengua extranjera distinta a la que hayan elegido para
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el bloque de asignaturas troncales. La calificaciéon obtenida en
dicha prueba podra ser tenida en cuenta por las Universidades
en sus procedimientos de admision”.

[0 OBSERVACIONES AL TEXTO
“Articulo 4. Caracteristicas y disefio de las pruebas.”

“2. Conforme al articulo 8.2 del Real Decreto 310/2016, de 29 de
julio, se velara por la adopcion de las medidas necesarias para
asegurar la igualdad de oportunidades, no discriminacién vy
accesibilidad universal del alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo. La evaluacién de este alumnado tomara como
referencia las adaptaciones curriculares realizadas para el mismo
a lo largo de la etapa. Particularmente, se contemplaran medidas
de flexibilizacion y metodoldgicas en la evaluacién de lengua
extranjera para el alumnado con discapacidad, en especial para los
casos de alumnado con discapacidad auditiva, alumnado con
dificultades en su expresion oral y/o con trastornos del habla. Estas
adaptaciones en ningun caso se tendran en cuenta para minorar
las calificaciones obtenidas.”

“Articulo 6. Longitud de las pruebas.”

“4. Cada una de las pruebas de la evaluacion de Bachillerato para
el acceso a la Universidad tendra una duracion de 90 minutos. Se
establecera un descanso entre pruebas consecutivas de, como
minimo, 30 minutos. No se computara como periodo de descanso
el utilizado para ampliar el tiempo de realizacién de las pruebas de
los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo a los
que se les haya prescrito dicha medida.”

e Colaboren con los orientadores y profesores del centro
para preparar a estos alumnos para la Prueba de Acceso
a la Universidad.

Informen y ayuden a tramitar las solicitudes de los alumnos para que la
universidad (si procede) autorice adaptaciones en la Prueba de Acceso
(p-ej., concesion de mas tiempo para la realizacion de las pruebas,
posibilidad de estar acompaiiado por el profesor u orientador del centro de

Confederacion Autismo
Espana
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Esta orden ministerial es una orden de bases. Son
las distintas administraciones educativas las
competentes para realizar los trabajos y desarrollos
normativos que les corresponden, donde podran
reflejarse las medidas que se consideren oportunas.
Se rechaza la propuesta.




secundaria que le sirve como figura de referencia, posibilidad de hacer el
examen solo, en otro aula o espacio; posibilidad de que ciertas pruebas se
completen de forma oral, etc.).

Asunto: Proyecto de orden por la que se determinan las
caracteristicas, el disefio y el contenido de la evaluaciéon de
Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas maximas
de realizacion y de resolucion de los procedimientos de revision de
las calificaciones obtenidas, en el curso 2020-2021. A fecha de hoy
se encuentra abierto el tramite de Audiencia e Informacion Publica
del Proyecto de Orden por la que se determinan las caracteristicas,
el disefo y el contenido de la evaluacién de Bachillerato para el
acceso a la Universidad en el curso 2020-2021. Dicha informacion
publica tiene por objeto recabar la opinion de los ciudadanos,
organizaciones y asociaciones titulares de derechos e intereses
legitimos afectados por este Proyecto que ya esta redactado. A tal
fin, con el deseo de efectuar aportaciones a dicho proyecto y que
sean acogidas, la asociacién Madrid con la Dislexia realiza las
siguientes:

El alumnado con dislexia y/u otras dificultades especificas de
aprendizaje que se presenta a las pruebas de acceso a la
Universidad debe contar con las adecuaciones necesarias durante
el desarrollo de la prueba EVAU, para que pueda encontrarse en
igualdad de condiciones que el resto de alumnos/as que se
presentan a dicha prueba.

Una de las aportaciones esenciales que esta asociacion de Madrid
con la Dislexia realiza en este tramite de audiencia e informacién
publica consiste en que las adecuaciones que se ofrezcan al
alumnado con dislexia sean las mismas en todo el territorio
nacional. La razén es obvia, es el Unico medio para evitar
desigualdades entre el alumnado de las distintas CCAA. En la
actualidad, nos encontramos con CCAA que ofrecen a este
alumnado adecuaciones distintas. Algunas incluyen la no
penalizacion de las faltas de ortografia o distorsiones gréficas
derivadas de su dislexia y/o dificultad especifica de aprendizaje,
adecuacion necesaria para este alumnado cuyo principal error son
las distorsiones graficas -como sustitucién, omisién, adicion y

Maria Sanz-Pastor
Moreno de Alboran
Presidenta Asociacion

Madrid con la dislexia y
otras DEAS
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El articulo 4.2 ya establece la prevision de adopcién
de medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal del alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo, de modo general. El hecho de
que se contemplen, ademas, medidas particulares
para el alumnado con discapacidad, en especial de
tipo auditivo o derivada de dificultades en la
expresion oral y/o con trastornos del habla, no
excluye la previsiobn general para el resto de
alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo, incluido el alumnado con dislexia y otras
dificultades especificas de aprendizaje.

Conviene sefalar, en todo caso, que la organizacion
material de la prueba y la aplicacion de las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en
materia de igualdad de oportunidades es
competencia exclusiva de cada una de las
Administraciones educativas dentro de su ambito
territorial, tal como acaba de recordar recientemente
la sentencia 114/2019, de 16 de octubre de 2019:
“No forma parte de la competencia estatal del art.
149.1.30 CE, primer inciso, imponer el
procedimiento interno conducente a la adopcién de
las medidas de adaptacidn oportunas, pues se trata
de una decisidén que corresponde a las propias
administraciones educativas”.

Ademas, esta orden ministerial es una orden de
bases. Son las distintas administraciones educativas
las competentes para realizar los trabajos vy
desarrollos normativos que les corresponden, donde
podran reflejarse las medidas que se consideren
oportuna, garantizando la igualdad de




transposicién de letras- y que si bien durante su etapa educativa
pueden ir controlando, siempre y cuando hayan recibido la
adecuada intervencion terapéutica, en situaciones de estrés este
tipo de errores aumentan de manera considerable, cometiéndolos
inconscientemente. Errores que, como se puede comprender,
afectan negativamente a las calificaciones a obtener.

Pues bien, la aportacion que se quiere realizar al proyecto
normativo, no es otra que unificar las adecuaciones que se deben
ofrecer al alumnado con dislexia y/u otras dificultades especificas
de aprendizaje a la hora de llevar a cabo la prueba EvAU en las
distintas CCAA. Unificacion que impediria cualquier situacion de
desigualdad, no viéndose perjudicados una parte del alumnado en
relaciéon con el resto, por el solo hecho de residir en una CCAA
distinta, y mas cuando todos tienen derecho al acceso a la
Universidad que es distrito unico, lo que les permite realizar sus
estudios de grado en cualquier universidad espafiola. Y es por ello
que las adecuaciones deben ser unicas en todo el territorio
nacional, igualandose la prueba de la EvAu al resto de pruebas de
acceso a las universidades del resto de los paises miembros de la
Unidn Europea, donde se contemplan las adecuaciones solicitadas
por Madrid con la Dislexia para el alumnado con dislexia y/u otras
dificultades especificas de aprendizaje.
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oportunidades segun lo establecido en esta orden
ministerial.

Se rechaza la propuesta.




Solicito un marco comuin de adecuaciones para el alumnado con
dislexia y/u otras dificultades especificas de aprendizaje en
Espana. Donde se contemplen las ayudas tan necesarias como por
ejemplo la no penalizacién de las faltas de ortografia en este tipo
de alumnado, teniendo en cuenta que se trata de distorsiones
graficas derivadas del trastorno de caracter neurobioldgico
denominado dislexia.”

18 Ciudadanos

27

El articulo 4.2 ya establece la prevision de adopcién
de medidas necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades, no discriminaciéon y accesibilidad
universal del alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo, de modo general. El hecho de
que se contemplen, ademas, medidas particulares
para el alumnado con discapacidad, en especial de
tipo auditivo o derivada de dificultades en la
expresion oral y/o con trastornos del habla, no
excluye la previsiobn general para el resto de
alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo, incluido el alumnado con dislexia y otras
dificultades especificas de aprendizaje.

Conviene sefalar, en todo caso, que la organizacion
material de la prueba y la aplicacion de las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en
materia de igualdad de oportunidades es
competencia exclusiva de cada una de las
Administraciones educativas dentro de su ambito
territorial, tal como acaba de recordar recientemente
la sentencia 114/2019, de 16 de octubre de 2019:
“No forma parte de la competencia estatal del art.
149.1.30 CE, primer inciso, imponer el
procedimiento interno conducente a la adopcién de
las medidas de adaptacion oportunas, pues se trata
de una decisidbn que corresponde a las propias
administraciones educativas”.

Ademas, esta orden ministerial es una orden de
bases. Son las distintas administraciones educativas
las competentes para realizar los trabajos vy
desarrollos normativos que les corresponden, donde
podran reflejarse las medidas que se consideren
oportuna, garantizando la igualdad de
oportunidades segun lo establecido en esta orden
ministerial.

Se rechaza la propuesta




Consideraciones de caracter particular
CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
PROPUESTAS ACEPTADAS

e Aportacién e Proponente

A la parte expositiva del proyecto Consejo Escolar del

Estado
Se recomienda revisar la redaccién de la parte expositiva del

proyecto atendiendo a los aspectos siguientes:

e Utilizar los tiempos verbales en pasado si las normas que se
mencionan se han modificado o derogado posteriormente de
forma directa o indirecta.
Modificacion del proyecto para subsanar ausencia de lenguaje =Consejo Escolar del
inclusivo. Estado
Teniendo en cuenta que se debe utilizar el lenguaje inclusivo, como
se sefala también en el proyecto de modificacion de la EBAU, a
continuacion, se indican las paginas, las lineas y los bloques en los
que aparece la ausencia de este lenguaje inclusivo. Se utilizan
términos excluyentes como el alumno, el autor, los pioneros, etc.:
Falta el uso de Lenguaje inclusivo en las siguientes paginas:
- Pag. 3,linea 40y 43
- Pag.4, linea 45y 46
- Pag.5, linea 5, 27,30 y 34
- Pag.6, linea 48
- Pag.7, linea 39, 44 y 50
- Pag. 14, bloque 4 (los autores)
- Pag. 19, bloque 4 (autores), bloque 5 (el autor)
- Pag. 22, bloque 2 (sus pioneros)
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e Valoracioén

Se acepta la propuesta.

Se acepta la propuesta.
Se revisara el texto en los pasajes sefialados:

- Pag. 3, linea 40 y 43 (se incluyen referencias al
alumando/alumno/alumna en el articulo 3.2)

- Pag.4, linea 45 y 46 (se incluyen referencias al
alumnado en el articulo 6, incisos 3y 4)

- Pag.5, linea 5, 27, 30 y 34 (se incluyen referencias
al alumnado en el articulo 7.3)

- _P&g.6, linea 48 (se incluyen referencias al
alumnado en el articulo 10.4)

- Pag.7, linea 39, 44 y 50 (se incluyen referencias al
alumnado en el articulo 13.3 y disposicion adicional
Unica)

- Pag. 14, bloque 4 (los autores): se afiade “y las
autoras

- Pag. 19, bloque 4 (autores), bloque 5 (el autor): se
elimina “por el autor”

- Pag. 22, bloque 2 (sus pioneros): se afade “y
pioneras”




También se modifica aunque no se haya propuesto
expresamente, por tratarse de los mismos términos:

-Pag. 40, bloque 4 y 5: se afade “y autoras” y se
elimina “por el autor”.

-Pag. 46 bloque 1: se afade “las figuras del

pensamiento”, “autoras”, “o autora” y “o autora”.
Consideraciones de caracter particular
CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
PROPUESTAS RECHAZADAS
e Aportacion e Proponente e Valoracion
Al parrafo noveno de la parte expositiva del proyecto. Consejo Escolar del No se aceptan las propuestas dado que se
Estado. considera en primer lugar que de hacer la referencia
Se sugiere completar el parrafo reflejando los dos aspectos descrita al Real Decreto 310/2016, de 29 de julio,
siguientes: habria que matizar qué disposiciones pudieran
aplicarse. Se entiende que no es necesario reflejar
e En la cita del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, esa cuestion.
completar su cita de la forma siguiente: “las disposiciones En segundo lugar, se considera que no procede la
del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, que en su caso inclusion de la referencia al Real Decreto-ley
pudieran serle de aplicacién”. 31/2020, de 29 de septiembre, ya que no regula
e Al final del parrafo, se deberia incluir la cita del Real ninguna cuestion directa que afecte al texto de la
Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, por el que se orden, mas alla de la flexibilizacion de algunas
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adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no
universitaria.

A la parte expositiva del proyecto

Se recomienda revisar la redaccion de la parte expositiva del
proyecto atendiendo a los aspectos siguientes:

e Diferenciar con plena transparencia si las afirmaciones
realizadas en algunos casos fueron aplicables en su momento
a las evaluaciones finales de Primaria, ESO o Bachillerato, o
se estima que son también de aplicacion a la evaluacién de
Bachillerato para el acceso a la Universidad vigente (EBAU) en
la actualidad.

e El Real Decreto-ley 31/2020, de 29 de septiembre, introduce
en la regulacion de la evaluacion, promocion vy titulacion del
Bachillerato aspectos novedosos, que pudieran tener
influencia en el proyecto. Por lo que convendria completar la
referencia normativa del mismo que se incluye en la parte
expositiva con los aspectos fundamentales de su regulacion.

Modificacién del articulo 6.4 del proyecto

“Se establecera un descanso entre pruebas consecutivas de, como
minimo, 45 minutos.”

Consejo Escolar del
Estado

Consejo Escolar del
Estado
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cuestiones, que ademas ya se realizaron el afio
pasado sin que existiera esa norma

Con respecto a la necesidad de hacer una distincion
expresa de las etapas a cuya evaluacion se refiere
la norma en cada caso, se estima que, aunque
efectivamente la norma citada regula esas
evaluaciones, citarlas expresamente en el texto
puede generar confusién, ya que la orden solo
regula las evaluaciones de Bachillerato en relacion
con el acceso a la universidad.

Por una razén analoga y para evitar también mas
confusion normativa, se considera que no procede
la inclusion de la referencia al Real Decreto-ley
31/2020, de 29 de septiembre, ya que no regula
ninguna cuestion directa que afecte al texto de la
orden, mas alla de la flexibilizacion de algunas
cuestiones, que ademas ya se realizaron el afno
pasado sin que existiera esa norma

No se acepta.

Este  aspecto, cuya modificaciéon incide
sustancialmente en la organizacidon material de las
pruebas, no ha sido considerado en los 6rganos de
cooperacion territorial universitaria.




Adicion al articulo 12.2 del proyecto

2. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que
impidiesen la realizacion de las pruebas en las condiciones
habituales de presencialidad dentro del plazo previsto, o alguno de
los alumnos se encontrase confinado, los érganos responsables
podran, en ejercicio de sus competencias, establecer, para la
totalidad o parte del alumnado inscrito en dichas pruebas, un
procedimiento virtual y fiable para su realizacion.

Adicion al articulo 12.2 del proyecto
“.....estableciendo las herramientas o sistemas que garanticen la
identificacion inequivoca de la persona examinada

Adicion al articulo 12.2 del proyecto

Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que
impidiesen la realizacion de las pruebas en las condiciones
habituales de presencialidad dentro del plazo previsto, los érganos
responsables podran, en ejercicio de sus competencias,
establecer, para la totalidad o parte del alumnado inscrito en dichas
pruebas, un procedimiento virtual y fiable para su realizacion,
garantizando, en todo caso, al alumnado con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad, el uso de
plataformas y soportes accesibles, incorporando asimismo la
accesibilidad en los procedimientos para la realizacion de las
pruebas y presentando en formatos accesibles las instrucciones y
los contenidos informativos.

3. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que,
aun permitiendo la realizacién de las pruebas en condiciones
habituales de presencialidad, exigen la adopcion de medidas para
la prevencion de contagios, se reforzaran las garantias de
accesibilidad disponiendo de los recursos de apoyo necesarios en
dicho contexto para los estudiantes con discapacidad.

Consejo Escolar del
Estado

Consejo Escolar del
Estado

Consejo Escolar del
Estado
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No se acepta.

Estas tres aportaciones se refieren al apartado 2
del articulo 12 que preveia la realizacion telematica
de las pruebas y que, posteriormente se ha
eliminado del texto definitivo.

Atendiendo a la competencia que la ley otorga a las
a las Administraciones educativas competentes en
lo referente a la organizacién material de las
pruebas, no parece procedente entrar a detallar
expresamente aspectos concretos como los
propuestos.




Al anexo | del proyecto.

Se llama la atencién sobre el hecho de que el Real Decreto-Ley
31/2020, de 29 de septiembre, que modifica los criterios de
evaluacion y promocion del Bachiller, y los centra en la evolucion
del alumno o alumna en el conjunto de las materias, y su madurez
académica en el logro de los objetivos del Bachillerato y las
competencias correspondientes, no parezca haber tenido
incidencia en el contenido del proyecto, produciéndose una cierta
anomalia al quedar la evaluacién de Bachillerato para el acceso a
la Universidad enfocada unicamente desde los estandares
evaluables fijados en el Anexo | del proyecto.

Se recomienda reflexionar sobre este aspecto y completar el anexo
| con aquellos elementos basicos del curriculo que faciliten la
evaluacion de los objetivos y las competencias correspondientes.

Consejo Escolar del
Estado
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No se acepta.

El Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, indicaba lo
siguiente con respecto a la competencia otorgada al
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
para determinar mediante orden las caracteristicas,
el disefo y el contenido de las pruebas:

a) Los criterios de evaluacion son los
recogidos en el Real Decreto 1105/2014, de
26 de diciembre.

b) Determinar los contenidos consistira
en establecer el marco de obligado
cumplimiento para la construccion de las
pruebas. En dicho marco se establecera
aquel conjunto de estandares de
aprendizaje evaluables que constituiran el
contenido del proceso de evaluacion (..).

Dentro de la configuracién curricular establecida por
la LOMCE, este planteamiento responde a la
definicion de estdndar que se recogia en la
normativa de desarrollo que establece los curriculos
basicos, que define los estandares como
especificaciones de los criterios de evaluacién
orientadas, principalmente a contribuir y facilitar el
disefio de pruebas estandarizadas y comparables.

En este sentido, las matrices propuestas se
ajustaban a las competencias que, en materia de
disefio curricular, otorgaba al gobierno el articulo
6bis incorporado a la LOE por la LOMCE.

Ademas, dada la correlacion que esta nueva
ordenacion establecia entre evaluacion final de
etapa y la obtencion del correspondiente titulo, este
reparto encontraba justificacion en el articulo 149.1.
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30° de la Constitucidn, que atribuye al Estado las
competencias para la regulacion de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacién de los
titulos académicos y profesionales.

Tras la publicacion del Real Decreto-ley 5/2016, de
9 de diciembre, que dejo la evaluacién final de
Bachillerato sin efectos de cara a la obtencion del
titulo, las sucesivas ordenes anuales, teniendo en
consideracion las competencias autondémicas en
materia de evaluacion , han dejado claro, por una
parte, el caracter orientativo del porcentaje asignado
a cada uno de los bloques de contenidos recogidos
en las matrices de especificacion y, por otro, la
libertad de las distintas CCAA para establecer hasta
un 30% de los estandares objeto de evaluacion.

En los ultimos cursos esta redaccion se ha
mantenido sin cambios a la espera de que concluya
la tramitacién del nuevo proyecto de Ley orgénica y
se dicte normativa basica que sirva de fundamento
juridico para desarrollar un nuevo modelo de
prueba.

El Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre,
no solo no recoge ninguna prevision referida a la
EBAU que ampare un cambio como el propuesto,
sino que ademas otorga competencias
extraordinarias a las CCAA para flexibilizar sus
curriculos, modificando los criterios de evaluacion.
Esto parece marcar una linea de actuacion contraria
a la inclusién, en este momento, de un nuevo
componente curricular en la matriz que aparece
recogida en una norma bdésica siguiendo los
preceptos de una ordenacién que previsiblemente,
debera modificarse una vez se apruebe la nueva ley.




Aportacion

Consideraciones de caracter particular

Por otra parte, es conveniente tener en cuenta que
el objeto de la citada matriz de especificaciones no
es otro que sentar las bases para el disefio de unas
pruebas que, por su propia definicién, sirven para un
tipo de evaluacién que difiere en gran medida del
proceso de evaluacion continua que realiza el
equipo docente, que debe tener un caracter
marcadamente integrador.

COMISION GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTAS ACEPTADAS

Proponente

Solicita que la fecha limite para la convocatoria extraordinaria se ¢ A |lles Balears

aplace hasta el dia 13 o 14 de julo

Solicita aplazamiento de la fecha limite para la publicacién de los

resultados provisionales de la convocatoria extraordinaria

Aportacion

Consideraciones de caracter particular

C.A. de Andalucia

e Valoracion

Se acepta por Ministerio de Universidades tras
deliberacién en CGPU

Se acepta por Ministerio de Universidades tras
deliberacién en CGPU

COMISION GENERAL DE EDUCACION

PROPUESTAS RECHAZADAS
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Proponente

e Valoracion




Propone la siguiente redaccién al apartado 2 del articulo 12:

«Ante la vigencia de medidas sanitarias que impidan la realizacién
de la prueba en las condiciones reguladas en esta Orden, el
gobierno y las administraciones educativas articularan un
procedimiento para su realizacion que garantice la seguridad
juridica de la prueba, su transparencia y la igualdad de la misma.
Este procedimiento sera regulado de forma especifica, con la
antelacion necesaria e incorporando todos los recursos para su
realizacion. Esta normativa tendra caracter basico»

Solicita que se contemple la posibilidad de que los alumnos puedan
examinarse de un idioma que no hayan cursado dentro del bloque
de asignaturas troncales

Solicitan aplazamiento de la fecha limite para la convocatoria
ordinaria

C.A. Castillay Ledn

C.A. de Andalucia

C.A. Canarias y
Comunitat Valenciana
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No se acepta.

El articulo 144.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, otorga al ministerio la competencia para el
disefio de las pruebas y los procedimientos de las
evaluaciones indicadas en los articulos 29 y 36 bis
de la citada, pero establece que la realizacion
material de las pruebas corresponde a las
Administraciones educativas competentes. Asi lo
refleja también el articulo 3 del Real Decreto
310/2016 y asi lo recogen las sucesivas ordenes
ministeriales.

La redaccidon propuesta por la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn podria entrar en
conflicto con el reparto de competencias previsto en
la normativa.

Debe tenerse en cuenta ademas, la necesidad de
proporcionar un marco flexible que pueda adaptarse
en cada territorio a las medidas sanitarias que
estuviesen alli vigentes conforme a lo dictado por las
respectivas autoridades competentes en esta
materia.

No se acepta

El Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre prevé
que, para obtener el acceso a los estudios
universitarios, el alumnado debera examinarse de
las materias del bloque de asignaturas troncales que
hubiera cursado.

Dicha propuesta modificaria las condiciones
habituales de desarrollo de las pruebas en su
convocatoria ordinaria y afectaria al resto del
calendario. Ademas, no se ha sefalado ninguna




observacion al respecto por estas comunidades
autébnomas en la Conferencia General de Politica
Universitaria, cuyos 6rganos representados estan
implicados de forma mas directa en la organizacion
material de las pruebas.

Consideraciones de caracter particular
COMISION DELEGADA DE LA CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

PROPUESTAS ACEPTADAS
e Aportacion e Proponente e Valoracién
Solicita aplazamiento de la fecha limite para la publicacion de los C.A. de Andalucia Se acepta la propuesta.

resultados provisionales de la convocatoria extraordinaria

Articulo 6. Longitud de las pruebas. C.A. Madrid y Murcia = Se acepta la propuesta.

Observamos en el articulo 6.3 que se indica que es la
“administracion educativa competente” la que ha de determinar el
numero de preguntas. Este planteamiento ya aparecio en el borrador
de la orden que modificaba la de febrero de 2020, pero en la version
publicada en el BOE de 22 de abril del mismo afio, se enmendd y se
utilizo la expresion “organo competente”. Esta ultima forma es mas
acorde con la realidad normativa que regula las pruebas en las
diferentes CC.AA., pues normalmente es competencia de la
comisién organizadora, no la administracion educativa. En caso de
que se mantenga en el texto final la “administraciéon educativa
competente” supondra, ademas, un problema en la medida en que
hay CC.AA. en las que las competencias de Educacion y de
Universidades recaen en consejerias diferentes, como en la
Comunidad de Madrid, siendo precisamente el “6rgano competente”
en el que se adoptan acuerdos de esta naturaleza.
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Sugerimos por tanto que se recupere la redaccién del 23 de abril de
2020, por parecernos mas adecuada, y se redacte “d6rgano
competente”.

Consideraciones de caracter particular

COMISION DELEGADA DE LA CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA
PROPUESTAS RECHAZADAS

e Aportacion
Articulo 3. Materias objeto de evaluacion.

1. Las pruebas versaran sobre las materias generales del bloque
de asignaturas troncales de segundo curso de Bachillerato de la
modalidad elegida para la prueba y, en su caso, de la materia
Lengua Cocoficial y Literatura.

Esta redaccion resulta, desde la primera orden ministerial que se
aprobé en diciembre de 2016 (Orden ECD/1941/2016, de 22 de
diciembre), ambigua e imprecisa. En particular el punto 1 ha
posibilitado que haya diferencias entre CCAA, ya que en algunas se
permite elegir una materia troncal de modalidad distinta de la
cursada (como es el caso de estudiantes de Ciencias, que como
cuarta materia troncal eligen Matematicas Aplicadas a las CCSS I,
en lugar de la que le corresponderia por el Bachillerato cursado,
Matematicas Il), y otras, en las que se puede elegir y examinarse de
un idioma distinto del cursado como Lengua Extranjera Il. En
algunas CCAA, se permite incluso la eleccion tanto de la materia
troncal de modalidad como de la Lengua Extranjera Il, diferente de
las cursadas.

Esto genera, sin duda, desigualdades de oportunidades que
benefician exclusivamente a un niumero reducido de estudiantes,
cuyas notas de acceso y de admisién puede ser mejoradas

e Proponente
C.A de Madrid
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e Valoracion

Con el cambio de legislatura y el comienzo de la
tramitacion del nuevo proyecto de Ley organica se
ha defendido siempre como principio de actuacion
el procurar introducir las minimas modificaciones
posibles al texto de d&rdenes anteriores,
entendiendo que, ante la inminencia de una nueva
regulacion no procedia introducir cambios que
Unicamente habrian de servir para generar mayor
incertidumbre. Esta circunstancia es
especialmente relevante en el presente curso en
el que la pandemia ha generado ya numerosos
problemas y las circunstancias son especialmente
complejas. Por todo ello, aun entendiendo las
razones que ampararian el cambio propuesto, es
aconsejable continuar con la linea de afios
anteriores y no introducir ninguna modificacion en
la redaccion de este articulo.

Se rechaza la propuesta.




respecto a otros estudiantes, la inmensa mayoria, que no pueden
realizar estas elecciones.

La redaccion corregida del articulo 3.1. deberia ser, en aras de la
equidad:

1. La parte obligatoria de la prueba versara sobre las cuatro
materias generales del bloque de asignaturas troncales
cursadas por el estudiante en su itinerario y modalidad de
segundo curso de Bachillerato (tal y como constan en el
Anexo ), y, en su caso, afiadiendo la materia Lengua
Cooficial y Literatura.

En el articulo 3.1 y 3.3 se dice:
“1. Las pruebas versaran sobre las materias generales del bloque
de asignaturas troncales de segundo curso de Bachillerato de la
modalidad elegida para la prueba y, en su caso, de la materia
Lengua Cocoficial y Literatura.”

“3. Asimismo los estudiantes podran examinarse de una segunda
lengua extranjera distinta de la que_hubieran cursado como materia
del bloque de asignaturas troncales. La calificacién obtenida en
dicha prueba podra ser tenida en cuenta por las Universidades en
sus procedimientos de admision.”

Entendemos que el idioma del que se examinan los estudiantes en
la parte obligatoria es elegida por el alumno (lo haya cursado o no,
en incluso el caracter con el que se ha cursado). Apoya esta tesis la
propia redaccidn que ese ministerio viene haciendo en los ultimos 4
afios cuando regula la prueba de los centros extranjeros que imparte
el bachiller espafiol. Como ejemplo la del curso pasado:

Resolucién de 10 de marzo de 2020, conjunta de la Secretaria de
Estado de Educacion y la Secretaria General de Universidades, por
la que se establecen las adaptaciones de la evaluaciéon de
Bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y

C. A. Andalucia
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No procede su aceptacién pues la evaluacion
debe versar sobre las materias cursadas. Asi lo
establece el Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de
diciembre, de medidas urgentes para |la
ampliacién del calendario de implantacién de la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa. En su articulo 1 se
modifica la Disposicion final quinta de la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, que queda
redactada en los siguientes términos:

“Hasta la entrada en vigor de la normativa
resultante del Pacto de Estado social y politico por
la educacion, la evaluacién de bachillerato para el
acceso a la Universidad regulada por el articulo 36
bis de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, no
sera necesaria para obtener el titulo de Bachiller y
se realizara exclusivamente para el alumnado que
quiera acceder a estudios universitarios. Versara
exclusivamente sobre las materias generales
cursadas del bloque de las asignaturas troncales
de segundo curso y, en su caso, de la materia
Lengua Cooficial y Literatura. Los alumnos que




situacion de los centros espafioles situados en el exterior del
territorio _nacional, los programas educativos en el exterior, los
programas internacionales, el alumnado procedente de sistemas
educativos extranjeros y las ensefianzas a distancia, en el curso
2019-2020.
Apartado segundo.2 en donde se dice:
“2. El alumnado podra elegir entre las modalidades y materias
recogidas en el anexo a esta resolucion, de conformidad con el
articulo 3 de la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, por la que
se determinan las caracteristicas, el disefio y el contenido de la
evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las
fechas maximas de realizacion y de resolucion de los
procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas en el
curso 2019-2020. En la prueba correspondiente a la Primera Lengua
Extranjera, los estudiantes podran elegir entre aleman, francés,
inglés, italiano o portugués
Por lo que no se circunscribe el idioma a que se haya cursado ni, en
su caso, el caracter con el que se ha cursado.-
La redaccion de la orden viene redactada en estos términos desde
que se implanto la PEVAU. Quizés porque con la anterior prueba
PAU, el alumnado elegia la lengua extranjera en la que se requeria
el conocimiento de un idioma extranjero de los mas habituales en la
UE: Sin embargo, como en la Prueba de Evaluacién del Bachillerato
(PEB) que permitia obtener el titulo de bachiller, era necesario
evaluar naturalmente lo que estudiante habia cursado. Ahora bien,
como la PEVAU es una PAU adaptada al curriculum LOE y a la PEB,
Se copio y pego la palabra "cursada", de esta segunda, cuando en
el preambulo del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre, se
dice: "mientras que en el caso del Bachillerato se realizara una
prueba de caracteristicas semejantes a la hasta ahora vigente
Prueba de Acceso a la Universidad y vélida a los solos efectos de
acceso a la universidad "
Por lo que se propone para la orden en tramite de audiencia lo
siguiente:
e "1. Las pruebas versaran sobre las materias generales del
bloque de asignaturas ftroncales de segundo curso de
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quieran mejorar su nota de admision podran
examinarse de, al menos, dos materias de opcion
del bloque de las asignaturas troncales de
segundo curso”.

Se rechaza la propuesta




Bachillerato de la modalidad elegida para la prueba, en la que el
alumnado también podra elegir la Primera Lengua Extranjera
entre: Aleman, Francés, Inglés, Italiano o Portugués y, en su
caso, de la materia Lengua Cooficial y Literatura” "3. ..

e 3. Asimismo los estudiantes podran examinarse de una segunda
lengua extranjera distinta a la que hayan elegido para el bloque
de asignaturas troncales. La calificacion obtenida en dicha
prueba podra ser tenida en cuenta por las Universidades en sus
procedimientos de admision”.

Articulo 12. Organizacion de las pruebas.

1. Las Administraciones educativas, en colaboracién con las
universidades, organizarén la realizacion material de las pruebas
que configuran la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad. En este sentido, teniendo en cuenta la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por la COVID- 19, velaran
por que se arbitren los procedimientos necesarios para garantizar su
normal celebracion en las fechas previstas, con independencia de
las medidas excepcionales que pudieran estar implantadas en ese
momento en sus respectivos territorios.

Sin duda alguna, cabe agradecer la disponibilidad del legislador en
previsidn de situaciones excepcionales que compliquen la
realizacion de las pruebas.

Es muy probable que sea conveniente disponer normativamente
sobre la obligacion de efectuar una convocatoria de incidencias que
atienda a la situacién excepcional, generalizada o no, de posibles
casos de COVID-19 o de cuarentena domiciliaria. O incluso detallar
una prevencion para el caso de que se dicten reducciones de
movilidad a nivel de barrios o municipios, lo que obligaria a habilitar
miles de centros a nivel nacional y movilizar personal de vigilancia
ad hoc, pero nunca comprometiendo la necesidad de preservar la

C.A. Madrid

40

La redacciéon actual es mas respetuosa con el
reparto de competencias en esta materia, dejando
mayor libertad de criterio a las CCAA.

Se rechaza la propuesta.




identidad de cada estudiante y de impedir por todos los medios
posibles el fraude. También cabe advertir de la necesidad de impedir
la posibilidad de procedimientos diferentes segun barrios,
municipios, o CCAA, que faciliten determinadas formas de examen
no presencial sin garantias y que, por consiguiente, rompan la
igualdad de oportunidades en la realizacién de la prueba

De hecho, la comision organizadora de la EVAU de la Comunidad de
Madrid ha acordado durante el presente curso, en cumplimiento de
las recomendaciones del ministerio de Educacién de mayo de 2020,
medidas para posibilitar que estudiantes enfermos, en cuarentena,
0 en otras situaciones excepcionales, hayan podido acceder a la
universidad sin perder la convocatoria ordinaria que les
correspondia

Ademas, las universidades publicas de la Comunidad de Madrid
también hemos alcanzado acuerdos de distrito para la admisién de
estudiantes en estas mismas situaciones, que podrian,
seguramente, ampliarse a nivel estatal.

En suma, en caso de que la voluntad del legislador mantenga la
prevision de estas situaciones de excepcionalidad, se deben
considerar los procedimientos que ya hemos aplicado las
universidades publicas madrilefas en las pruebas del curso 2019-
2020.

Sin embargo, la redaccion propuesta en el borrador resulta, a
nuestro juicio, vaga e imprecisa a efectos organizativos.

Con la base de esta experiencia del desarrollo de las convocatorias
ordinarias y extraordinaria de 2019-20, y nos parece que la
redaccion del apartado 12.1. podria quedar como sigue:

12.1. Las Administraciones educativas, en colaboracién con las
universidades, organizaran la realizacion material de las pruebas
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que configuran la evaluaciéon de Bachillerato para el acceso a la
Universidad. En este sentido, velaran por que se arbitren protocolos
para que los estudiantes que se encuentren en situacién de
aislamiento, impedimento o de emergencia sanitaria territorial
ocasionada por la COVID19 puedan realizar las pruebas, en los
plazos previstos, con las mismas garantias y condiciones que los
demas estudiantes.

Consideraciones de caracter particular
COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES
PROPUESTAS ACEPTADAS

o Aportacion
Se propone la modificacion del articulo 12.2.:

“Articulo 12. Organizacion de las pruebas.

2. Siestuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que
impidiesen la realizacion de las pruebas en las condiciones
habituales de presencialidad dentro del plazo previsto, los
organos responsables podran, en ejercicio de sus
competencias, establecer, para la totalidad o parte del
alumnado inscrito en dichas pruebas, un procedimiento
virtual y fiable para su realizacion.”

Se propone una modificacién en el sentido de ajustar la redaccion lo
maximo possible a la situacion epidemioldgica que, por causa del
COVID-19, pueda darse en las fechas previstas.

e Proponente e Valoracion

Se debatié por parte Se acepta la propuesta.
de todos los

miembros de esta

Comisioén.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

5.1. Impacto presupuestario

El proyecto no supone incremento o disminucion del gasto publico por si mismo, sino
que, al traer causa de las modificaciones realizadas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, es en la memoria del analisis de
impacto normativo de esta ultima Ley Organica en la que se incluyd un estudio
pormenorizado sobre el impacto presupuestario que sus medidas conllevarian.

No obstante, se reproduce a continuacion lo ya recogido en la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo que acompano al anteproyecto de Ley Organica para la mejora de
la calidad educativa, luego Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de la que trae causa
este proyecto de orden:

“Evaluacion final de Bachillerato:

No supondria coste adicional:

- La Prueba Final del Bachillerato para la obtencién del titulo de Bachiller, ya que
se compensaria con la supresion de la Prueba de Acceso a la Universidad”.

5.2. Cargas administrativas

El unico procedimiento que puede originar cargas administrativas es el de revision de
los resultados de las evaluaciones a solicitud de los padres, madres y tutores legales
del alumnado evaluado. Las cargas administrativas que implicara dicho procedimiento
ya fueron analizadas en la memoria del analisis de impacto normativo del proyecto de
real decreto por el que se regulan las evaluaciones finales de Educaciéon Secundaria
Obligatoria y de Bachillerato, por lo que no se incluyen en esta memoria para evitar
duplicidad en el cdmputo de cargas.

5.3. Impacto por razén de género

Conforme establece la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el gobierno, se informa de que el proyecto de orden objeto de esta memoria
es aplicable de igual forma a los hombres y a las mujeres, sin que de la misma
puedan desprenderse consecuencias negativas discriminatorias por razén de
género.

5.4. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La evaluacién final se realizara al alumnado de segundo curso de Bachillerato que
deseen acceder a la Universidad, que tendran, en su mayor parte, entre 17 y 18 afos
de edad.
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Los efectos esperados de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad
seran muy positivos porque permitiran garantizar al alumnado un nivel de conocimientos
y competencias adecuado y suficiente para acceder a la educacion universitaria.

Por otra parte, la adecuacion de lo previsto en la norma a las circunstancias especificas
derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia tiene como objetivo
garantizar la equidad en el acceso a la universidad para todo el alumnado, con
independencia de las circunstancias en las que este pudiera haber tenido acceso a la
ensefanza y el aprendizaje a lo largo del curso, y considerando que no se haya podido
desarrollar adecuadamente una parte del curriculo de la materia.

Por todo ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se ha estudiado el impacto
sobre la infancia y la adolescencia de este proyecto normativo y ha resultado positivo.

5.5. Impacto sobre la familia

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, se ha estudiado el impacto
sobre la familia de este proyecto normativo y ha resultado nulo.

No obstante, cabe destacar que la citada Ley contempla determinados beneficios en el
ambito de la educacién. En concreto, en todos los regimenes, niveles y ciclos, tendra
lugar una exencién del 100 por ciento a los miembros de las familias numerosas
clasificadas en la categoria especial y una bonificaciéon del 50 por ciento para los de
categoria general de las tasas o precios publicos que se apliquen a los derechos de
matriculacién y examen, por expedicion de titulos y diplomas académicos, docentes y
profesionales, y cualesquiera otras tasas o precios publicos establecidos en el citado
ambito. También se otorgara un subsidio a las familias numerosas que tengan en su
seno a hijos discapacitados o incapacitados para trabajar que presenten necesidades
educativas especiales asociadas a la discapacidad, asi como otros beneficios en la
prestacion relacionada con el seguro escolar.

A este respecto, en lo relativo al acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de
grado que es el ambito de aplicaciéon de esta norma, las universidades han determinado,
en el ambito de su autonomia de gestidn, la aplicacion de concretas exenciones,
bonificaciones y deducciones de matricula por la prestacion de servicios académicos y
de secretaria.

5.6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

El articulo 2.1.g del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo, establece que “La memoria del analisis de
impacto normativo incluira cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
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organo proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.”

La disposicién adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, recoge la misma obligacién de incluir el impacto por razén de
discapacidad en las memorias: “Las memorias de analisis de impacto normativo, que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, incluiran
el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando dicho impacto sea
relevante.”

El proyecto de orden prevé la realizacion de las adaptaciones individualizadas
necesarias para que cada estudiante, en funcién de sus caracteristicas, pueda realizar
las evaluaciones en igualdad de oportunidades, como, por ejemplo, la adaptacién de
tiempos de realizacion de las pruebas, o las adaptaciones materiales de los
instrumentos de evaluacion.

Por todo ello, el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad es positivo.
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