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ONSOZ

U KITAP, SIYASET BILIMININ ANA KAVRAM VE TEMALARINA DAIR GE-
nel, karsilagtirmali bir giris sunmaktadir. Bu amaca ulagmaya ¢ali-
san bir dersi yillardir veriyordum ve bu deneyim bana, kavramsal
olarak canli ve tanimsal kii¢ctik ayrintilarin karmasasinda kaybolmadan 6§-
rencilere somut analiz 6rnekleri sunan bir metne ne kadar acil ihtiyacimiz

oldugunu gosterdi. Bu kitab: ilk yazdigim zaman amacim buydu ve gelen
tepkileri beni olduk¢a memnun etti.

Kitabin baglig: olan Giig ve Tercih, zaman zaman tekrarlanan ikincil bir
temaya isaret etmektedir. Siyaseti, (1) gi¢ kullanimi ya da (2) kamusal bir
tercih imalat1 olarak gorebiliriz. Konuyu ele alirken genellikle bunlardan
biri ya da digeri agirlikli olarak vurgulanir. Marksizm, siyaseti gi¢ kulla-
nimi seklinde vurgularken ¢ogulculuk ve ¢cogu geleneksel model ¢aligsmasi,
kamusal tercihlerin dogusuna vurgu yapar. Buradaki amacimiz agisindan,
siyaseti, bir grup insanin ortak kararlar almak amaayla gi¢ kullanimi gek-
linde tanimladim ki bu tanimin her iki perspektifi de es-zamanl olarak ge-
rektirdigi aciktir. Sunumumun cegitli agamalarinda, tanimin bu iki yarisin-
dan yalnizca birine yapilan vurgunun, ¢arpitilmis yorumlara yol acabilecegi
durumlara dikkat ¢ektim.

Bu ikincil temanin altinda biiyikk oranda 6rtali kalan daha genis bir
tema yatar. O da, kendimizi tek bir yaklagimin kat1 kalibina sokmak yerine,
siyasal analizleri eklektik olarak yapmanin daha iyi olacagidir. Ornegin be-
nim kendi aragtirmalarim tam olarak davranigsal alandadir fakat bu kitap
tizerinde caligirken anlatma ve anlama konusundaki gerekliliklerin, beni,
politika ve kurumlara baglangicta digiindiigiimden daha fazla vurgu yap-
maya ittigini fark ettim. Benzer sekilde, siyasetin diizenleyicisi olarak dev-
let, bekledigimden daha fazla 6n plana gikti. Aragtirma i¢in yararh sinirlar
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sunan ayrimlarin, 6grencilerin siyasete dair bir anlayis gelistirmesine y6ne-
lik cabalarima yardimci olmadigini gérdum. Bence bu iyiye igaret.

Kitaptaki verileri tulke temelli vermektense konular seklinde sundum.
Ancak 6grencilerin tilke sunumundan elde edecegi tiirden ayrintili baglam
temelini de vermek amaciyla, her somut bélum icerisine, o bélumiin kav-
ramsal materyalini 6zellikle sergileyen tilkelerden kapsaml 6rnekler koy-
dum. Ornegin devleti ele alan 3. Boliim, Nijerya devletinin kurulus ve isleyi-
si ile Avrupa Birligi hakkindaki ayrintili kesitlerle sona ermektedir. Benzer
sekilde, 16. Béliim, “Biirokrasi ve Kamu Sektérii,”

Fransa’y: ayrintili bir gekilde ele almakta ve Avrupa ile Afrika’daki bu-
rokratik kiiltiirleri karsilagtirmaktadir.

14. EDISYONDAKI YENILIKLER

Bu kitab1 ilk yazdiktan sonraki yillarda dinyanin, o siralarda dusundigim-
den bile daha garip ve giizel bir yer oldugu ortaya cikt1. Kitap, 1989'da Berlin
Duvarr'ni deviren geng insanlarin cogku ve 1518101 ve 2001°de Diinya Ticaret
Merkezi'ni yikan intihar saldirganlarinin karanligini gérdii. Bu siire boyun-
ca kitap, cesitli edisyonlarla evrilirken kitabin ilk baskisindan degismeyen
cok az gey kaldi. Zaman icerisinde haleti ruhiyesi de degiskenlik gosterdi,
ama degismeyen tek sey, insanlarin siyaset yoluyla geleceklerini sekillendir-
me yetenegine olan inancimda.

Bu 14. edisyonda tabii ki 6nemli giincellemeler var. Bir kitap, dinyanin
butun devletleriyle ilgileniyorsa, ¢ogu sey birkag yil icerisinde bile degisir.
Diinya capindaki 2008-2009 ekonomik krizinin etkilerini, Rusya’y1, Arap
Bahari’'ni, Meksika ve diger devletlerdeki yeni se¢imleri ve bagka pek ¢ok
konuyu giincelledim.

Daha 6nemli degisiklikler arasinda sunlar sayilabilir:

» Medya ve siyasal sosyalizasyon hakkinda yeni bir kisim

s Kiresel siyaset bolumuntn yeniden dizenlenmesi

= Yeni bir 6rnek: Misir ve Arap Bahan

s Temel aktér sorununun farkl: bir sekilde yeniden ele alinmas:

» Yumugak giiciin yeniden ele alinmasi.

Onemsiz gibi goériinen ama énemli bir sorunla uzun siire miicadele et-
tim: demokrasi olmayan devletlere ne denilecegi. “Demokrasi olmayan”
ifadesi kullanigsizdir. “Otoriter sistem” ise gézden kagirilamayacak kadar
onemli bir kavram olan “otoriter demokrasi” kavramiyla karigtirilma riski

ONSOZ

tagir. Onceki edisyonlarda, ¢cok dogru bir ifade olmasa da bir 6diin olarak
“otokrasi” kavramini kullandim. 13. edisyondan itibaren artik bir se¢im
yapmak zorunda olduguma karar verdim ve “otoriter sistem” kavraminda
karar kildim. Umarim bu iginizi gérir.

TESEKKUR

Kitaba gelen tepkilerden olduk¢a memnun oldum. Kitabi kullanan ve ken-
disine yardimi oldugunu distinen insanlara rastlamak harika bir deneyim.
Onerilerinin ¢cogunun burada dikkate alindigini fark edecek olan 14. edisyo-
nu degerlendirenlerin yorumlarindan biyiik oranda yararlandim.

W. Phillips Shively
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SIYASET FiKRI

SIYASET
BASLARKEN

konuda ¢ok ey bilir. Siyaset; ilging, eglenceli ve bazen profesyonel spor

etkinliklerini bile halkin g6ziinde golgede birakan etkileyici bir goste-
ridir. Fakat siyaset bilimciler siyaseti arastirir ve analiz eder. Bu is, siyaseti
takip eden diger insanlarin yaptiklariyla hemen hemen aymi seydir: [biz si-
yaset bilimciler de] gazeteleri okuruz, basin agiklamalarin dinleriz ve siyasal
kampanyalara katiliriz. Ama ayni1 zamanda bazi seyleri de farkl yapariz. Her
sorunun genellikle iki tarafini da gérmeye ¢aligir duygularimizin 6n plana ¢ik-
masina izin vermeyiz; ¢iinkii duygular saglikli bir yargiya varmamiza engel
olabilir. Siyasal alanda neler olup bittigini anlamamiza yardima olmas: i¢in
bilingli bir sekilde, iktisat, tarih, sosyoloji, psikoloji ve felsefe gibi diger disip-
linlerden yararlaniriz. Hepsinden 6nemlisi, bu bélimin sonraki sayfalarinda
goreceginiz gibi, kullandigimiz s6zciklerin anlamlari konusunda net olma-
ya ¢alhisiriz. Siyasetle ilgili olan “liberal”, “temsil” ve hatta “siyaset” gibi cogu
sozcik olduk¢a karmagiktir ama ¢ogu insan bunlar tizerinde diiginmeden
kullanir. Siyaset bilimciler olarak bu tir sézciiklerin farkl anlamlarini analiz
etme konusunda dikkatlidir ve kismen kullandigimiz sozciiklerle tam olarak
ne demek istedigimizi bilmenin 6énemi ve kismen de bunlarin tanimladiklar:
seyler hakkinda bize pek ¢ok sey 6gretebilecek olduk¢a karmagik bir kavra-
min dikkatle incelenebilmesi i¢cin bunlar: tam ve net olarak kullanirlar.

@ IYASET HAKKINDA HERKES BAZI SEYLER BiLIiR VE COK SAYIDA INSAN BU

Siyaset bilimciler ne ¢aligir? Yillardir siyaset bilimcilerin su konular tize-
rinde ¢alistigini gérdik:

» Ulkenin savas kaybetmesinin asil maliyetinin 6l¢iilmesi.

» Cogu bagkanlik seciminde farkli adaylarin ¢itkmasina yol agabilecek yeni
on-se¢im oylama sistemlerinin tasarlanmasi.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUC VE TERCIH
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siyaset: Bir grup insanin, bazi tiyelerin
diger bazi Uyeler Gzerinde g kullanimi
yoluyla ortak kararlar almasi.

KISIM I: SIYASET FiKRi

» Amerikan Kongre iiyelerinin, segmenleriyle muhatap olurken izledikleri
farkli tarzlarin analiz ve agiklanmasi.

» Farkli eyaletlerde kok hiicre aragtirmalarinin yayginlagmasinin
aragtirilmasi.

» Bagarili bir yénetimin kékenlerinin yuzlerce yil 6nceki sosyal kurumlara
kadar geri goturilebileceginin gosterilmesi.

» Cogu ilkenin, disman uluslarin sturpriz askeri eylemleri hakkindaki
uyarilari neden goz ardi ettiginin gésterilmesi.

» Demokrasilerin, neden diger demokrasilere kargi hi¢ savas agmadiginin
aragtirilmasi.

Bunlar, siyaset bilimcilerin yaptig1 turden islerdir. Bu kitap, siyaset
hakkinda ve 6zellikle ABD gibi demokrasilerin siyasetleri hakkinda 6gren-
diklerimize dair genel ilkeleri sizlere sunmaktadir. Umarim bu ¢alisma,
siyasete dair zaten sahip oldugunuz genel anlayisinizi daha da geligtirip
zenginlegtirir.

Ozellikle bu birinci béliim, zaten bir sekilde tanidik oldugunuz cesitli
sozciiklerin net tanimlarini icermektedir. Caligmaniza bazi temel terimleri
oturttuktan sonra baglamamiz gerekecegi i¢cin bu tanimlar: incelemek zo-
rundayiz. Cetrefilli oldugunu belki daha 6nce 6zel olarak fark etmediginiz
siyaset gibi s6zciiklerin icerdigi karmasikligi gormek sizi sasirtabilir.

SIYASET

Siyaset nedir? Bir eylemi siyasal yapan nedir? Tamamu siyaseti ilgilendiren
su sorulara bir bakin. Ortak yénleri neler?

» Hitler, demokratik oldugu varsayilan bir dizi se¢im yoluyla iktidar1 nasil
ele gecirebildi?

» Amerikan Kongresi, enerji politikalarini belirlerken neden genellikle
baskanla uzlagamaz?

= Daha etkin yontemleri bildikleri halde ¢aliganlar neden mektuplar: pat-
ronlarinin talimati dogrultusunda siniflandirmalidir?

» [ABD’de] Guneyli siyahilere, yerlesim alanlar1 beyazlardan Kuzey’'de ol-
dugu kadar ayrigsmadig: halde neden 1950’ler boyunca oy hakk: tanin-
madi ve neden ayr1 okullara yerlegtirildiler?

» Escinsellerin orduya girmesi yasaklanmali mi1?
» Fagsistlerin okullarda ders vermesi yasaklanmali mi1?

» Cogu demokraside daha fazla parti varken neden ABD’de yalnizca iki ana
siyasal parti var?

» Devlet ve yerel yonetimler, toprak sa-
hiplerini, kamusal amaglara yénelik ola-
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rak ihtiya¢ duyduklar arazileri satmalari i¢in zorlama konusunda aym
haklara mi sahip olmali?

» Harry Truman, Hirogima ve Nagazaki’yi bombalamakta hakli miydi?

» Anne-babalarinin yapmalarini istedigi seyleri yapmayan insanlar neden
genellikle bu konuda sugluluk hisseder?

Bu sorular siyasetle ilgilidir. Patronlar ile anne-babalar hakkindaki soru-
lar bu gruba ait degilmis gibi gértinebilir ama bunlarin siyasetle baglantisi,
bu bolumiin sonuna dogru netlegecektir.

Bu sorularin ortak yoénii nedir? Burada iki temel unsur var ve akademis-
yenler genellikle her ikisini de siyaseti tanimlayan 6zellikler olarak kullan-
maktadur. Birincisi, batiin sorular, bir grup insan i¢in ortak bir kararin yani
grup uyelerinin tim i¢in aymi sekilde uygulanacak tek-tip bir kararin alin-
masiyla ilgilidir. Ikincisi, tiim sorular, bir kisi veya insan grubunun bagka
bir kisi ya da insan grubunun davranigini etkilemek i¢in gii¢ kullanmasiyla
ilgilidir. $imdi ikisine de daha ayrintili olarak bakalim.

ORTAK KARARLARIN ALINMASI OLARAK SiYASET

Her insan grubu, siklikla, bir grup olarak herkese ortaklasa uygulanacak
kararlar almak zorundadir. Bir aile, nerede yagayacagina, ¢ocuklar i¢in ne
tur kurallar konacagina ve biit¢enin nasil denklestirilecegine karar vermek
zorundadir. Universitedeki bir sinif (“sinif"in bir parcasi olarak dersi veren
kisi de dahil olmak tzere) zorunlu okuma materyalleri, 6grencilerin nasil
degerlendirilecegi ve sinifin ne kadar aydinlatilacag: konularina karar ver-
mek zorundadir. Bir tlke, parklarin nerede olacagina, savasta hangi mutte-
fikleri bulacagina, vatandaglar1 vergilendirerek nasil gelirler yaratacagina,
kimsesizlere nasil bakacagina ve diger pek ¢ok konuya karar vermek zorun-
dadir. Bunlarin her biri, grup i¢in ortak politika ve grubun tim tyelerini et-
kileyen tek bir kararin kurgulanmasini gerektirir. Dogal olarak butiin insan
eylemleri grup icin ortak politika olusturulmasinm gerektirmez. Kardegler
sakalagirken ya da roman yazmaya karar veren bir aile tyesi bir aile politi-
kas1 olusturmaz. Dersin bir bélimiyle ilgili olarak ilave okumalar yapmaya
karar veren (ya da belki de okumalarin bir kismini es gecen) bir 6grenci de
dogal olarak bir simif politikasi olugturmaz. Bir kiginin yeni bir ev inga etme
konusundaki karari; tilkenin, (faiz oranlari, ingaat diizenlemeleri, arsa kul-
lanimi ve o kiginin kararini etkileyen) imar konularinda politikalari olsa bile
ortak ulusal politikanin bir parcas: degildir. Yeni ara¢ tasarimi konusunda
Ford sirketinin aldig1 kararlar, ortak ulusal politikanin bir parcas: degildir.

Bir grup insanin ortak politika (policy, siyasa) olusturmasina katki ya-
pan bu eylemler siyaseti (politics) olusturur ve bu politikalarla ilgili sorular
ve bu politikalarin olusturulmasi siyasal sorulardir. Siyasal olanla olmayan
arasinda bir ¢izgi cekmek her zaman kolay degildir. Yukaridaki Ford 6rnegi

23



24  KISIM I: SIYASET FiKRi

yaniltici olabilir; ¢iinka Ford, devlet icerisinde resmi rolii olmamasina rag-
men aldif kararlar, neredeyse ABD’nin ortak politikas: olacak kadar buyuk
bir sirkettir. Bir bagka deyisle, Amerikan devletinin otomotiv endistrisinin
az sayidaki dev girketin elinde toplanmasina izin vermesi ve bunun sonu-
cunda bunlardan herhangi birinin kararlarinin Amerikalilarin yasamlari
tizerinde 6nemli etkiler dogurmas: nedeniyle, bu kararlarin yar1 kamusal
nitelikte ve “bir anlamda” da “siyasal” oldugu ileri suiriilebilir.

Siyasal olanla olmayan arasindaki ayrimin bir bagka ilgin¢ yonu de bu-
nun ayni zamanda bir bakis acis1 konusu olmasidir. Ford’un tasarim karar-
lar1, ABD’nin siyasal kararlar1 degildir; fakat bu kararlar, sirketin ortak po-
litikasini belirledigi icin Ford hisse senedi sahipleri, yoneticileri ve is¢ileri
agisindan siyasal kararlardir. Bir ailenin ev inga etme karar: tilke agisindan
siyasal bir karar degildir ama bir grup olarak ailenin ortak politikasin ilgi-
lendirdigi oranda siyasal bir karardir. Ford’'un kararinda “sirket siyaseti” ve
ailenin kararinda da “aile siyaseti” s6z konusudur. Ama higbiri ulusal siya-
sal bir karar degildir. Toplum, gruplar icerisindeki bagka gruplar ve onlarin
icerisinde de bagka gruplardan olusur. Ford, ABD igerisindeki bir gruptur
ve aile de Ford’a bagiml daha biiytik bir grubun icerisinde yer alan bir grup
olabilir. Tam grup tiyelerine uygulanacak bir kararin alindig: her durumda,
bu gruplarin her birinin icerisinde siyaset vardir. Aklimizdaki gruba bagh
olarak Clauski ailesinin ev inga etme kararinin siyasal oldugunu ya da olma-
digini diigiinebilirsiniz. Clauski karari, bir grup olarak aile agisindan siyasal-
dir ama tlke agisindan siyasal degildir.

GUC (iKTIDAR) UYGULAMASI OLARAK SIiYASET

Bolimiin baglangicindaki sorulardan siyaset adina ¢ikarilabilecek ikinci bir
ozellik ise sudur: Siyaset, her zaman bir kigi veya bircok kisinin bagka kigi
veya kisiler tizerinde gii¢ tatbikiyle ilgilidir. Giig (iktidar); bir kisinin, kendi
istediklerini, ¢esitli araglar kullanarak bagka birinin yapmasim saglama ye-
tenegidir. Bu, siyasetin icinde daima vardir: bir kiginin istediklerini digerle-
rinin yapmasiu saglamak. Sorulara geri déntp baktigimizda, Hitler'in ¢ok
sayida Almani kendisine oy vermeye ikna ederek ytiksek mevkilere geldigini;
Amerikan Kongresi ile bagkanin enerji politikalar1 konusunda siklikla fikir
ayriligina diisme nedeninin, kendi istekleri dogrultusunda Kongre'yi zorla-
mak ya da ikna etmek i¢in bagkanin elinde fazla bir gii¢ bulunmamasi oldu-
gunu vs. goruriz. Bu sekilde, her soru, bir kisinin digerleri tizerindeki guci
ile iliskilidir. Oyleyse siyasetin iki belirleyici 6zelligi vardir: (1) siyasetin her
zaman insan gruplarinin ortak kararlar almalariyla ilgili olmasi ve (2) bu ka-
T o rarlarin, grubun diger uyeleri tizerinde gii¢
glic: Bir kisinin, istediklerini, farkd uygulayan bazi tyeleri tarafindan alinmas:.
yontemler kullanarak baska bir kisinin
yapmasini saglamasi. Ayrica bkz. értiili G, bir kisinin bagkalarinin eylemlerini et-
glic ve belirgin giic. kilemesine yardima olan ¢ok cesitli araglar-

1.BOLUM : SIYASET

dan olugabilir. Giig, polis memurunun bir géstericinin caddede yurtyisuni
engellediginde oldugu gibi ¢ok net olabilir ya da yoksul bir grup insanin se-
faletleri nedeniyle hikGimetin onlar yararina eyleme ge¢mesinde oldugu gibi
gbze carpmayabilir.

Birini istemedigi bir seyi yapmaya zorladigimizda giicii zorlama olarak
yapmay1 arzuladigi bir seyi yapmaya ikna ettigimizde ikna olarak ya da hi¢-
bir makal alternatif kalmayacak sekilde diger alternatifleri sevimsiz hale ge-
tirerek tesvik yaratma geklinde uygulayabiliriz. Guiciin bu sekillerinden her-
hangi birini uygulayabilme yetenegi para, duygu, fiziksel gii¢, hukuki statii
(6rnegin polis memurunun trafigi yonlendirme yetkisi), 6nemli bir bilgiye
sahip olma, ¢ekici bir galumseme, gi¢li muttefikler, kararlilik, caresizlik
(Kuzey Vietnam'in 1970’lerde ABD’yi yenmesini saglamist1) ve bunun gibi
daha pek ¢cok seye bagli olabilir. Bunlarin her biri, bazi insanlarin digerlerini
kendi istedikleri gibi davranmaya ikna etmesi i¢in yardima olabilir.

Burada listeledigim spesifik gii¢c temellerini ezberlemeye gerek yok. Bun-
larin amaci, 6nemli gi¢ kaynaklarina dair kapsaml bir liste sunmak degil,
giiciin ¢esitliligi ve karmasik yapisi hakkinda bir fikir vermektir. Burada asil
anlatilmak istenen, siyasetin buitiin sekillerinin gii¢ kullanimi icerdigi ve bu
gucun cesitli bicimler alabildigidir.

Ortiilii ve Belirgin Giig

Gtclin, s6z konusu insanlar ya da gruplar arasinda gozlemlenebilir herhan-
gi bir baglanti icermesi sart degildir. Akademisyenler belirgin gii¢ ve ortiilii
giic arasinda bir ayrim yapar. Belirgin gii¢, Anin gozlemlenebilir bir eyle-
minin, B'yi Anin istedigi seyi yapmaya itmesine dayanir. Polis memurunun
bir siiriiciniin durup beklemesine neden olan igareti belirgin giice 6rnektir.
Ortiilt gii¢ 6rneginde B, Anin isteklerini A'nin yaptig1 ya da soyledigi seyler
yiuzinden degil, (1) B'nin, Anin bir seyler yapilmasini istedigini hissetmesi
ve (2) Anin yapilmasini istedigi seyin cesitli nedenlerle B tarafindan da is-
tenmesi nedeniyle yapar. Ortiik giice dair bir¢ok 6rnek aile icinde bulunabi-
lir. Aile tiyeleri birbirlerine 6ylesine aligiktir ki genellikle disardan gérilecek
bir iletisim olmadan dahi birbirlerinin ne istediklerini anlayabilirler. Orne-
gin bir baba, bir cumartesi sabah1 arabanin anahtarlarini kizina uzatabilir.
Kiz1 ondan istekte bulunmadan, kizinin ne
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belirgin giic: Anin gézlemlenebilir bir

isteyecegini bildigi ve onun istegini yerine  eyleminin B'in A tarafindan istenen bir
getirmek istedigi i¢in baba bunu 6ylece ya-  seyi yapmasina neden olmasi temelin-

deki glc.
ortiilii giic: B, Anin isteklerini Anin

pwerir. Kiz araca kullanirken anne ve baba-
sinin konu hakkindaki hassasiyetlerini bil-
digi i¢cin 90 km hiz sinirina kat1 bir sekilde

yaptigi ya da séyledigi seyler ytziinden
degil, (1) B’nin, Anin bir seyler yapilmasini

uyabilir. ki 6rnekte de aile tiyelerinin birin- istedigini hissetmesi ve (2) Anin yapil-

den digerine herhangi bir acik isaret yoktur. ~ masiniistedigi seyin cesitli nedenlerle B
tarafindan da istenmesi temelindeki glic
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Gug olarak siyaset: Kagirilan ve savasmaya zorlanan bir cocuk. Tisértlinde yazan hem
kabadayica hem de acinacasi: “6limden cok yasliliktan korkuyorum”.
OAP Photo/Boris Heger

Ortiilii gice dair siyasetin genel cercevesi dahilinde bilinen bir 6rnek de
Ingiltere Krali II. Henry'nin hitkimdarligi dénemindendir. Kral, Canter-
bury Bagpiskoposu Thomas a Becket’la bir dizi ¢atigma yasamigtir. Bir giin
Henry, “Biri beni bu adamdan kurtarmayacak mi1?” diye ¢ikigmigtir. Kralin
s6yledigini duyan dort sévalyesi, hemen ise koyulup Becket’1 6ldurmustir.
Tarihgiler, kralin Becket'in éldirilmesini gercekten isteyip istemedigini
hala tartismaktadir.

Ortili giicle ilgili 6nemli ve ilging olan sey, belirli bir durumda giiciin
uygulanip uygulanmadigi konusunda gézlemcinin karar vermekte zorla-
nacak olmasidir. Ortiilii giiciin kaynagi uygulamasindan tamamen ayr1 ve
uzakta olabilir. Ornegin arabayi kullanan kizin neden saatte 90 km hiz
gecmedigini anlamak i¢in onun kigiiklik dénemlerine bakmak durumunda
kalabiliriz. Bir ulkenin digerine, “Anemone eyaletini bize birak yoksa seni
isgal ederiz” dedigi bir durumda giicii kolaylikla analiz edebiliriz. Yenilmis
Irak’in ABD’den ekonomik yardim alma konusundaki gictinde oldugu gibi
gucin dayandig: kaynaklar cesitli ve karmagiksa ya da kralin, askerlerinin
yaninda soylendiginde oldugu gibi tamamiyla veya kismen imaliysa giicii o
kadar kolayca analiz edemeyiz.

1.BOLUM : SIYASET

Gii¢ Analizinin Zorluguyla ilgili Bir Ornek

Hem giicin siyaset agisindan énemli olmasi ve hem de giicin tam olarak
nasil ve ne zaman uygulandiginin 6l¢iilmesinin zorlugu nedeniyle, farkl
gruplarin ne kadar giice sahip olduguna dair siyaset bilimi icerisinde strekli
tekrarlanan tartigmalar vardir. 1950 ve 1960’lardaki iinlii tartisma, Ame-
rikan sehirleriyle ilgili olarak akademisyenlerin sordugu “kiiciik bir grup
insan mu [sehir merkezinde yasayanlar, siyasi patronlar ya da bunun gibi]
Amerikan sehirlerini yonetiyor?” sorusu etrafinda déniiyordu. Bu ¢ok basit
bir soru gibi goérunebilir ama siyaset bilimciler agisindan bunun cevabinin
verilmesi zordu ve bu konuda halen net bir cevap yoktur. Bu tartigma, daha
kapsamli bir sekilde giniumuze dek devam etmistir. Bu tartigma, Floyd
Hunte, Atlanta sehriyle ilgili bir calismada gazetecilere, yetkililere, 6nde ge-
len isadamlarina ve bagkalarina sehrin en énemli kisgilerinin kim oldugunu
sorarak bu soruyu cevaplamaya caligtiginda bagladi.” Cesitli kaynaklar agag:
yukar1 ayni lider grubuna isaret edince Hunter, Atlanta'nin kicik ve kapali
bir grup tarafindan yo6netildigi sonucuna vardi.

Fakat buna kargilik olarak Robert Dahl, Hunter'in goristugu kisilerin
hepsinin yaniliyor olabilecegini ve hepsinin de ayni sekilde yaniliyor olabi-
lecegini ileri siirdii. Bu kigiler, sehir merkezindeki sirket elitlerinin Atlan-
ta’'y1 yonettigini distinuyordu ¢inkd bu dagstnce sehir hakkindaki yaygin
inanigin bir parcasiydi ama yanhsg olabilirdi. Sehir merkezindeki insanlarin
gu¢ konusunda nam salmig olmalari, onlarin gercekten giicli oldugu konu-
sunda Dahl1 tatmin etmedi; bunun yerine Dahl, gicin gercekten kullanil-
digin1 gormemiz gerektigini sdyledi. Onceki Atlanta calismasina bir kargilik
olarak New Haven tizerine kendisi yeni bir ¢aligma yapt1.® Aralarinda egi-
tim ve kentsel dontisimiin de yer aldig: toplumun 6nemli sorunlarini segti
ve her sorun tiruyle ilgili karar alma siirecine katilanlar: kayit altina alda.
Kendisini gbzlemlenebilir gi¢le sinirlandiriyordu ve dolayisiyla értila gie
olasiligini g6z ardi etmek zorunda kaldi. Bunun diginda izledigi prosediirler
netti. Oldukga farkh gruplarin farkli sorunlar konusunda aktif oldugunu
gordii. Ornegin ebeveynler ve “dernekgiler” 6zellikle egitim konusuyla ilgi-
lenirken gehir merkezinde yagayanlar 6zellikle kentsel doniigiim konusuyla
ilgiliydi. Dahl, New Haven sehrinin kapali ve tek bir grup tarafindan degil,
karar konusu olan soruna bagl olarak istirak eden veya etmeyen ¢ok cesitli
gruplar tarafindan yonetildigi sonucuna vardi.

Bu tartismada ti¢iincii bir tutum daha belirdi. Peter Bachrach ve Morton
S. Baratz, cesitli karar tirlerinde kimlerin aktif olduguna bakmanin yeterli

1 Floyd Hunter, Community Power Structure (Chapel Hill: University of North Carolina Press,
1953). GUNUmMUz Atlanta siyasetinin 1953'te Hunter tarafindan tanimlanan seklinden ¢ok farkli
oldugunu da dikkate almak gerekir. En bariz fark, Atlanta’nin artik yillardir siyahi bir belediye
baskani olmasidir. Hunter'in tanimladigi glic yapisi tamamen beyazlardan olusuyordu.

2 Robert Dahl, Who Governs? (New Haven: Yale University Press, 1961).
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olmadigini ve éncelikle neden bazi spesifik sorunlarin giindeme geldigini de
aragtirmamiz gerektigini belirterek Dahl''n New Haven ¢aligmasin elegtir-
di.? Belki de en 6nemli karar, hangi sorunlarin kamuoyunun dikkatine su-
nulacagini belirleyen karardi. Ornegin, Dahl'in arastirma yaptig1 donemde
New Haven, sehrin mahalleleri arasindaki irksal ayrismay: dagitmak, ver-
gileri azaltmak ya da kamu hizmetlerini devralarak bunlar1 kamusal bir ge-
kilde yiiratmek konusunda herhangi bir politika disinmiyordu. Kamusal
gindemi bu gekilde etkileme ya da kontrol altina alma yetenegi, kamusal
politikalar konusunda 6nemli bir giic demektir. Bu yetenege kim sahiptir?
Siyasal liderler? Medya? Ogretmenler ve profesorler? Blogcular? Bu diizeyde
kararlar kictk bir “giic eliti” tarafindan kontrol edilebilir de edilmeyebilir de;
bunu Dahl'in tasarladig sekildeki bir calismaya bakarak séyleyemeyiz.

Hangi meselelerin kamusal tartigmaya dahil olacag: konusundaki bu soru
siyaset agisindan son derece 6nemlidir. Ornegin Larry Bartels, Amerikan
halkinin ekonomik esitlige deger verdigine ve esitligi Amerikan toplumunun
tipik degerlerinden biri olarak gordugiine dikkat ¢eker. Ama ekonomik egit-
sizlik, ABD’de neredeyse dinyanin diger tim zengin ve ileri ekonomilerin-
den daha fazladir ve 1980°den bu yana belirgin bir sekilde daha da artmigtir.*
Oyleyse ekonomik esitlik, basinda ve halkin goziinde nasil énemli bir sorun
haline gelmemistir? Bartels, bu sorunu 6n plana ¢ikarma konusundaki baga-
risizhigin Amerikan siyasetini derinden etkiledigini géstermistir.

Gundem kontroliiniin giic kavramina ekledigi karmagikhigin 6tesinde,
Steven Lukes’un ¢aligmalarindan yararlanan Peter Digeser, “giiciin tGg¢incii
bir yiizii” oldugunu ileri sirmiigtur. Digeser, Bachrach ve Baratz'in argtima-
nin1 daha ileriye tagimigtir. Onlarin tanimladif: streg bir elit grubun diger
bagka gruplarin ihtiyag ve istekleri hakkindaki tartisma giindemini kontrol
etmesiydi. Digeser ise bu siirecin, baz1 gruplarin istemeleri gereken geyle-
ri istemelerinin bile miimkiin olmayacag: sekilde, fikirleri ve kamuoyunu
kontrol eden bir elit kontroliinden olugabilecegine dikkat ¢ekmistir: “Lukes,
B bilerek ve isteyerek A'nin arzularini yerine getirmek istese bile gii¢c kullani-
labilecegini ileri siirmugtiir. Lukes, eger B nesnel ve gercek ¢ikarlarina aykir
olarak hareket ederse gii¢ uygulandigini iddia eder.” Bir bagka deyisle elitler,
yalnizca masaya gelmesini istemedikleri énerilerin tartigilmasini 6nleyerek
degil, bagtan itibaren uygunsuz oneriler hi¢ yapilmayacak sekilde insanlarin
isteklerini etkileyerek de gii¢ uygulayabilir. Lukes’un ¢aligmas: temelinde Di-
geser’1n testi, insanlarin masaya gelemeyen 6neriler yapip yapmadiklar: de-

3 Peter Bachrach ve Morton S. Baratz, “The Two Faces of Power,” American Political Science Re-
view 56 (1962): 947-53.

4 Larry M. Bartels, Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age (Princeton,
NJ: Princeton University Press, 2008).

5 Peter Digeser, “The Fourth Face of Power,” Journal of Politics 54 (Kasim 1992), s. 980. Lukes’a
yapilan atiflar icin Steven Lukes, Power: A Radical View (Londra: Macmillan, 1974).
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gil, insanlarin isteklerinin kendi gercek ¢ikarlarina aykir1 olup olmadigidur.
Digeser agisindan insanlarin istekleri ve gercek ¢ikarlar: arasindaki béyle bir
ayrigma, elit giiciintin isaretidir. Buna gore elitler, insanlarin, elitleri tehdit
edecek seyleri (ihtiya¢larini fark etmeyerek) istemeyecekleri sekilde iletigimi
ve dusunceleri kontrol ederek giiglerini siirdiiriir. Dogal olarak bunun anali-
zi son derece zordur, ¢iinki insanlarin yalmizca ihtiya¢ duyduklarim diisin-
dikleri seyle bundan ayr1 olarak gercekten neye ihtiyaclar1 oldugunu belir-
lememiz gerekir. Kendileri ¢ok farkli degerlere sahip olan akademisyenler,
bagka insanlarin “gercek” ihtiyaclarini belirleme konusunda her zaman iyi
bir konumda degildir.

Amerikan gehirlerindeki gii¢ sorununun nasil karmagik bir hale geldigi
dikkatinizi ¢ekmistir. Hunter, Atlanta konusunda ¢ok net bir degerlendir-
me sunmugstur. Dahl, New Haven'da farkli tiirden insanlarin farklh sorun
turleri baglaminda bagat giice sahip olduguna dikkat ¢ekerek sorunu daha
karmagik hale getirmigtir. Bachrach ve Baratz, hangi sorunlarin tartigma
gindemine girecegini kimin kontrol ettigine de bakmak zorunda oldugu-
muzu bize hatirlatmaktadir. Ve Digeser, bu kontroliin, insanlarin istek-
lerini gekillendiren elit denetiminde bilingsiz bir dizeyde isleyebilecegini
tartigmaya eklemistir. Sonug itibariyle, giiciin gehirlerimizde belirli ellerde
toplanmasiyla ilgili olarak genel ve net bir sonuca varmak kolay degildir;
¢unki nelerin olabilecekken olmadigini ve hangi tartismalarin kamusal
alana girebilecekken girmedigini aragtirmak zordur. Bu aragtirma dizileri,
giiciin dogasindaki karmagikhigi net bir sekilde gozler éniine serer.®

Bu ¢aligmalar, gii¢ hakkinda az sayida genel gecer gerceklikler oldugunu
net bir gekilde ortaya koysa da, giiciin ¢aligilmasi imkansiz bir konu oldugu
sonucuna varmamaliyiz. Aksine, giicin karmagikliginin ve él¢iiminin zor-
lugunun anlagilmasi, giiciin oldukea spesifik érneklerinin ayrintili incele-
melerini yapmamizi saglayabilir. Ornegin Bachrach ve Baratz’in makalesine
karsilik olarak Amerikan siyasetinde giindem belirlenmesiyle ilgili cesitli
ilging caligmalar yayinlanmigtir. Bunlar, hangi sorunlarin tartigmaya dahil
edilecegine karar veren giiciin en 6nemli gii¢ oldugu yoniindeki disincenin
dogrudan sonucudur. Giiciin karmagiklig: ve muglakligina ragmen butiin
siyasetin bir tiir giice dayandigini ve giiciin kaynaklarinin son derece ¢e-
sitlilik gosterdigini soyleyebiliriz. Siyaset hakkindaki ¢ogu soru agisindan,
tam olarak ne tur bir giiciin s6z konusu oldugunu ayrintili olarak belirtmek
gerekmez. Bir tiir gigle kars: karsiya oldugunuzu aklimizin bir kogesinde
tutmak her zaman faydali olacaktir; ama bu farkindalik genellikle analiz-

6 Digeser, glice dair yeni bir yaklasim daha tanimlar (bu da onun “dérdinct ylzd dur)
—kendimize ve c¢ikarlarimiza dair tanimlarimizin baskalarinin Gzerimizde uyguladigi gucten
dogdugu yoninde zengin fakat muglak bir kavram gelistiren Michel Foucaultnun yaklasimi.
Yani elitler, insanlarin yalnizca istekleri Gizerinde degil ayni zamanda kendilerini nasil tanimla-
diklart Gizerindeki hegemonyalarini da stirdtirebilir. Bu noktada, hicbir sey somut olmadigi icin
analiz zorlasir —kimine gore ise ¢coker.
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leriniz i¢in bir arkaplan ya da bir baglangi¢ olarak is gorebilir. Bu bélumiin
basinda ortaya atilan sorularin ¢ogunu, bu sorularin baglamini olusturan
gii¢ iligkilerinin net analizlerini yapmadan da ele alabiliriz.

Siyaseti Ortak Bir Karar Tercihi Olarak Yorumlamak

Gozlemlerle net olarak tespit etmenin zorluguna ragmen gug, kavramsal ola-
rak oldukga basittir: Bir kisi, bagka kisilerin baz1 araglar yoluyla, kendi istedigi-
ni yapmasini (ya da yapmamasini) saglar. Yukarida, “bazi araglar”in tespitinin
zor olabilecegini fakat kavramin kendisinin oldukg¢a basit oldugunu gérdiik.

Bununla birlikte siyaseti bir “tercih” olarak yorumlamaya calisirsak,
kavramin kendisinin kavranmasinin biraz zor oldugunu géruriz. Tercihle
tam olarak kastettigimiz nedir? Siyasal bir ¢iktiy1 bir tercih konusu olarak
gordigumizde bu ¢iktiyr ya toplumun geneli tarafindan ya da en azindan
siyaseten 6nemli baz kigilikler tarafindan ona ihtiya¢ duyuldugu gercegiyle
aciklariz. Yani, bu sonug, énemli birtakim insan (muhtemelen de herkes)
acisindan olmasi gerektigi i¢cin ortaya cikmugtir. Ilk bakista bu, kulaga gi-
zemli bir gey gibi gelir. Nedenselligin zamanda hep ileriye dogru islemesi
gerektigini biliyoruz fakat burada, bir seye duyulan ihtiyacin, onu dogura-
cak eylemlere yol a¢ctigini séyluyoruz!

Fakat tercih yorumu, ¢ogu insanin eyleme ge¢mesini saglayan ve hepsi
de bir seyleri ortaya ¢ikarmaya yonelik ihtiyacin hissedilmesiyle alakali pek
¢ok unsur agisindan gergekten yetersizdir.

Bu yiizden 3. Bolum'de, neden 15 ila 18. Yuzyillar arasinda Avrupa'da
giclu hitkimetlerin [devletlerin] gelistigini, ayn1 donemde Avrupa’da mo-
dern genis kapsaml sanayi ve ticaretin yikselisi ile neden bunlarin etkin
bir sekilde isleyebilmesi i¢in genis topraklar: kontrol edecek guiglit hitkimet-
lerin [devletlerin] gerekli olduguna dair bir agiklamay: (“tercih” agiklamas)
goreceksiniz. Bu, ihtiyacin gizemli bir bigimde gii¢li hiktimetlere yol agtig:
anlamina gelmez. Aksine, krallar, giiclerini artirip derinlegtirebilmigtir ¢iin-
ki toplumdaki biiyiik ve 6nemli gruplar (tiiccarlar ve fabrikatérler) gticla bir
kraldan yararlanabileceklerini diisiinerek krallarin giiciini artirmasini des-
teklemiglerdir. Bir bagka ifadeyle, giiclii devlete duyulan ihtiya¢ bunlari da
beraberinde getirmigtir, ama bu gizemli bir sekilde olmamigstir. Bunun yeri-
ne, giiciin ¢ok sayidaki bireysel kullanimi, “tercih” sonucunu dogurmustur.

14. Bolim'de, parlamenter hitkiimetlerin, bagbakanlar parlamento iiyele-
rinin bireysel oylarim siki bir sekilde kontrol altina alabildiginde sorunsuz
olarak calistifina dair bir bagka érnek goreceksiniz. Sonug olarak —“tercih”
yorumuna gére— ¢ogu parlamenter sistem siki disipline sahip partiler gelis-
tirmigtir. Bu, ihtiyacin gizemli bir bicimde disiplinli partiler ortaya ¢ikardig:
anlamina gelmez. Bunun yerine, yillar boyunca deneme yanilma yoluyla, bag-
bakanlar, partileri disiplinli iken hayatlarinin daha kolay olacagini fark ede-
rek parti uiyelerini hizaya sokmak amaciyla ¢esitli 6diil ve cezalar tertipledi.
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Ilkesel olarak bu 6rneklerin her biri, ok sayidaki nispeten kiigiik bireysel
gii¢ etkilesimine indirgenebilirdi. Bununla birlikte bu da, agaca bakmaktan
ormamni gorememek anlamina gelirdi. Butun bireysel gii¢ etkilesimlerinde
isleyen ana stireg, toplumun ya genelinin ya da énemli ve gi¢la kesimleri-
nin ihtiyaclarini kargilamaya yonelik olarak davranis ériintilerinin yeniden
sekillendirilmis olmasidir. “Tercih” yorumu, bu gercegi, binlerce kiigiik gii¢
etkilesimini inceleyerek yapilamayacak sekilde yakalar.”

“Tercih” ¢iktisina gii¢ olaylari aracilifiyla ulastigimiz icin, “tercih”in ger-
cekten gugle ilgili oldugunu goriyoruz. Ancak “tercih” perspektifinin de
bazi avantajlar1 vardir. Birincisi, yukarida da gérdugiimiiz gibi, bilyitk resmi
gérmemize yardimci olma konusunda bazen giicten daha etkilidir. Tkincisi,
siyasetin ihtiyaclar1 karsiladigini vurgular. Tamamen giic perspektifinden
bakildiginda ihtiyaglarin siyaseti sekillendirme rolini kolaylikla gézden
kagirabiliriz.

GUC VE TERCIH

Oyleyse siyaset, giicii kullanarak grup i¢in ortak kararlar almaktan ibaret-
tir. Icerdigi baz1 karmagikliklara ragmen kavram, herhangi bir eylemin bu
anlamda siyasal olup olmamasina bakilmaksizin ilgili herkese genellikle
daha net gelecektir. Tanimimizin iki kismindan da, bu tur ortak politika-
larin yapimina dair iki temel yontem c¢ikar ve insanlar genellikle belirli bir
siyasal eylemi yorumlarken bunlardan birini ya da digerini vurgular. Bunu
yaparken kendi goriislerinin ulagtiklar: sonuclara nasil renk verdigini gore-
mezler. Tki alternatif goriis su sekildedir:

1. Siyasal eylemi, ortak bir soruna rasyonel olarak en iyi ortak ¢6ziimii —ya
da en azindan kabul edilebilir ortak bir ¢6ztimu- tiretmenin bir yolu
olarak yorumlayabiliriz. Yani, siyaset kamusal tercihlerden olusur. (Bu
perspektif, kararlarin igbirligine dayali yénint vurgulasa bile giig, yu-
karida da belirtildigi gibi yine de tercihlerde bulunmay: icerecektir; ve
hi¢ degilse bile ikna edebilme giicti ile ilgili olacaktir ve dogal olarak “ka-
mu’nun bir kismi mutlaka daha fazla giice sahip olarak olaylar1 kendi
ihtiyaclar1 lehine cevirecektir.)

2. Siyasal eylemi, bazi insanlarin bagkalarinin hakimiyetine girdigi bir su-
re¢ olarak yorumlayabiliriz. Yani siyaset, en basit haliyle gii¢ kullanimin-
dan ibarettir. Burada giicii, genellikle zorlama olarak dusuntriz.

7 Siyaset bilimindeki tercih yorumu, bazi agaclarin yapraklarini tirtillardan temizleyecek karinca-
lari 6dullendirip cezbetmek icin tatl meyve tomurcuklari gelistirdigi yontndeki evrimci biyo-
log aciklamasina benzer. Tabil ki agacin bunu etraflica distinerek yaptigini kimse distinmez.
Aslinda ortaya ¢ikan sonug, yillar boyunca tirler arasindaki milyonlarca dogal secilim olayinin
bir toplamidir. Biyologlarin agiklamasi, (mimkin olmasa da) tim secilim olaylarinin tek tek
siralanmaslyla yitirilecek dogru bir anlayisi ortaya koymaktadir.

31



32

KISIM I: SIYASET FiKRi

© The New Yorker Collection 19 Nisan 2004. Lee Lorenz, cartoonbank.com. Buttn haklar saklidir.

Bir bagka ifadeyle, ayni siyasal eylemi zit bakis agilarindan gozlemleyen
iki insan, ne oldugu konusunda farkl diigiincelere sahip olabilir. Ornegin
tercih bakis acisiyla digtinen biri, Amerikan bagkanlik secimlerinde oy kul-
lanmamisg ¢ok sayida insana bakarak bunun makl derecede saglikli bir du-
rum oldugu sonucuna varabilir. Cinki bu kadar ¢ok sayida insanin oy ver-
memeyi se¢mesi nedeniyle insanlarin mevcut haliyle durumdan memnun
olduklarini duguinebilir. “Gii¢” bakis acisiyla diistinen bagka biri de, ayn1 oy
kullanmamig insanlara bakip Amerikan secimlerinin bir kandirmaca oldu-
gu, aslinda se¢menlere 6nemli farkliliklar iceren secenekler vermeksizin
(6rnegin, cogu se¢men, oy kullanirken secenegin az olmasini sorun etmez)
secimlere halkin tercihi gériinumu verilmeye ¢alisildig: sonucuna varabilir.

Cogunlukla her iki bakis acis1 da kismen dogrudur. Siyaset, genellikle ken-
disi i¢in politika tretilen grubun en azindan genel ihtiya¢larinin dikkate alin-
masini icerir: Saf bir tiranlhk nadirdir ve siirduriilmesi zordur. Ayni zamanda,
ortak bir politika olusturulmasi, genellikle grubun bir kisminin en azindan
belli oranda diger kismini domine ettigi anlamina gelir. Yukaridaki bagkanlik
se¢imi 6rneginde belki her iki tanimlama da bir él¢tiide dogruluk icerir.
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Bu iki perspektifi akilda tutmak iyi bir seydir, ¢ciinki béylece belirli bir
siyasal durumun tamamen biri ya da digeri oldugu yoniindeki yanhs yargi-
dan kacnabiliriz. Ornegin tiniversitedeki bir sinif, kendisi i¢cin ortak politika
olugturulmas: gereken ve bu konuda icerisinden tek bir kigiye (dersi veren
kigi) resmen sorumluluk yiiklenen bir gruptur. Béylece grubun siyaseti, bii-
yiitk oranda dersi veren kiginin 6gretim gorevlisi olarak sahip oldugu otorite
temelinde 6grencilere hakimiyetinden olusur. Ancak, simif tamamen veya ba-
sit bir hakimiyet sistemi degildir; ¢iinka 6grencilerin karar alma siireclerine
katilimini saglayan bir dizi gayri resmi mekanizma mevcuttur. Kisacast, sinif
siyaseti de ortak sorunlara rasyonel ¢éziimler iiretme boyutu icermektedir.
Smavlarin zamanlamasi, kapinin kapatilip kapatilmayacag, 1siklarin agilip
ag¢ilmayacagi ya da 6zel projelerin ve sinavlarin icerigi gibi sorunlar, genellikle
dersi veren kisi tarafindan 6grencilerle goriisiilerek kararlagtirihir. Ogrenciler,
daha dolayli bigimlerde —ilgi alanlarini ifade ederek- genellikle dersin igerik ve
hizini etkileyebilir. (Ders sona ermeden iki dakika énceki kagit higirdatmala-
rinin etkisini asla kiigimsemeyin.) Dolayisiyla, sinif siyaseti temel olarak ha-
kimiyete dayansa bile bir miktar da ortak sorunlara ortak arayis unsuru ice-
rir. Siyasetin iki yont konusunda uyanik degilsek bunu gézden kagirabiliriz.

Bu soruna dair bir 6rnek, popiiler bir teorinin (5. Bolum’'de tartisaca-
gimiz rasyonel tercih teorisi) “tercihi” “gii¢” aleyhine agir1 vurguladigim
ileri stiren Terry M. Moe tarafindan éne strilmustir. Bu teoriler biitina-
nin ilgi alanlarindan biri de, Kongre, Bagkanlik, biirokrasi ve benzeri gibi
kurumlarin neden mevcut sekilleriyle kurgulanmis olduklaridir. Teori, bu
tar kurumlarin olusumunda iradi tercihleri vurgulamakta ve onlarin, tu-
tarh politikalar elde etmek i¢in farkl insanlarin koordinasyonu sorununu
¢6zmeye yonelik olarak evrilen yapilar oldugunu dustinmektedir. Bu, ku-
rumlarin olugum bi¢imini, tutarh politika yapimu ihtiyaciyla agiklamas: ba-
kimindan acik bir bicimde “tercih” perspektifidir. Fakat Moe’nun da dikkat
cektigi gibi, bu zararsiz gérts hikayenin bir parcasini olusturabilecegi gibi,
kurumlar ayni zamanda istedikleri seyleri elde etmeye ¢alisan gii¢cli aktor-
ler tarafindan da sekillendirilmektedir. Boyle bir “gti¢” perspektifinin eksik-
ligi, teori icin ciddi bir kusurdur.®

Hakkinda gii¢lii duygulara sahip oldugumuz ve ényargilara sahip olmami-
zin beklenebilecegi siyasal eylemleri dikkate alirken bu iki bakis agisini akli-
mizin bir késesinde tutmak 6zellikle snemlidir. Ornegin Sovyetler Birliginde
demokratik secimlere baglanana kadar Amerikalilar komiinist tilkelerdeki
secimleri birer aldatmaca olarak goz ardi ediyordu, ¢inki se¢menler yalniz-
ca tek bir aday i¢in oy kullanabiliyordu ve bir se¢im rekabeti yoktu. Bununla
birlikte, bu secimlerde, ortak eylem arayisina y6nelik olarak siirpriz bir genis
katilim unsurunun bulundugu da agikti. Ornegin, oy pusulasinda yalnizca tek

8  Terry M. Moe, “Power and Political Institutions,” Perspectives on Politics 3 (Haziran 2005), . 214.
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adayin bulundugu rekabet icermeyen secimler doneminde bile Sovyet vatan-
daglarinin yiizde 28'inin, zaman zaman diger segmenleri kendileri gibi oy kul-
lanmalar1 yéniinde ikna etmeye caligtigi ve yiizde 19'unun da bir sorunla ilgili
olarak bir eyalet ya da ulusal hitkiimet yetkilisiyle baglantiya gectigi gorula-
yordu.® “Se¢im oncesindeki haftalarda, ¢cok sayida aragtirma cevrelerinin ve
tartisma gruplarinin olustugu, kampanya toplantilarinin, kap: kap: dolasip
oy toplama ¢abalarinin, kitle toplantilarinin ve konusmalarin yapildig: goriil-
mektedir.”*® Sovyetler Birligi'nin rekabetsiz se¢imlerinin, o dénemde algilaya-
madigimiz baz 6zellikleri varmig gibi gérilayor.

Siyasetin gii¢ ve tercih arasindaki kargilikl etkilegimler degil de bunlar-
dan yalnizca biri ya da digeri oldugunu dustinmemize yol agan duygulara bir
diger 6rnek de 2003’te Tkinci Kérfez Savasi dénemindeki Irak’tir. Amerikan
huktmeti, Saddam Huseyin'in, zorlayia giiciine dayanarak ilkeyi yoneten
aamasiz bir diktatér oldugu dustincesine o kadar gii¢li bir gekilde odaklan-
d1 ki savas1 kazanan Amerikan birliklerinin cogkulu ve minnettar Irakli ka-
labaliklar tarafindan kargilanacagini bekliyordu. Rejim, gercekten de ifade
edilmesi gig bir siddet yoluyla ayakta tutulmus olmakla birlikte, yénetimin
temelinin bundan daha karmagik oldugu, Saddam Hiseyin’e yonelik nefret
nedeniyle unutuldu. O yalmzca acimasiz bir diktator degil, ayni1 zamanda
milli birlik ve milliyetciligin de odak noktasiyds; tilkenin baz: kisumlari (bagka
kisimlar1 olumsuz etkilense de) onun rejimi tarafindan 6zel muamele gori-
yordu; ve siddet potansiyeli olan bir iilkede diuzeni sagladig: disiinilayordu.
Bunun sonucunda Amerikan birliklerine yonelik olarak ortaya ¢ikan karigik
tepkiler —-Saddam Hiiseyin'in baskilarinin sona ermesiyle birlikte gelen rahat-
lama ama gtivenligin ortadan kalkmasi ve yabanc bir ordu isgalinin varligina
duyulan 6fke— Amerikan hiitktimetini sasirtt: ve kendisini felce ugratan bir
ayaklanmanin ortaya ¢ikig: kargisinda hazirliksiz yakalanda.

Siyasal bir tercihin, yalmizca gii¢ uygulamasindan ya da sadece kolektif
tercihlerin kargilanmasindan her zaman daha fazlasini icerdigini aklimizin
bir kégesinden tutmak, bir konu hakkinda gt¢li 6nyargilara sahip oldugu-
muzun farkindayken bile ¢cok ¢esitli olasiliklar kargisinda uyanik kalmamiza
yardima olur.

2. Bélum’un bu kismini ézetleyecek olursak: siyaset, bir insan grubu i¢in
gii¢ kullanimi yoluyla ortak kararlar alinmasindan ibarettir. Her siyasal ey-
lemi ya ortak sorunlara bir cevap arayis1 olarak ya da grubun baz: tiyelerinin
kendi iradelerini digerlerine dayatma eylemi olarak iki perspektiften yo-
rumlayabiliriz. Her iki bakis agisinin da genellikle bir 6l¢ude gecerlilige sa-
hip oldugunu unutmamak énemlidir. Bunu hatirlamak, karsimizdaki konu

9 RichardD. Little, “Mass Political Participation in the U.S. and the U.S.S.R.” Comparative Political
Studies (Ocak1976), s. 439.

10 age.
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likle 6nemlidir; ¢iinkd her iki bakig acisini  belli emirleri verme hakki oldugu ve bu

da aklimizda tutmak, o konu hakkinda dar emirlere uyulmasi gerektigi konusundaki

ve 6nyargili bicimlerde diigiinmekten kagin- genel anlasmaya dayah gic.

mamiza yardima olur. Siyaset hakkindaki

goruslerimizi etrafinda sekillendirdigimiz iki ana tema olan gi¢ ve tercih,
bu kitaba bagligini vermistir. Ilerleyen boliimlerde siyasetin cesitli boyutla-
rin1 incelerken yine kargimiza ¢ikacaklar.

Giiciin Liderlerin Elinde Toplanmasi

Gii¢ kullanimy, ¢ok buyiik insan gruplari icin ortak kararlar alirken bile sagirtict
bigimde evrenseldir. Dilnyanin farkh yerlerindeki insanlar, fiziksel dayaniklilik
ve zeka bakimindan birbirinden ¢ok farkh degildir. Temel yetenekler acisindan
agag1 yukari esittirler. Ancak milyonlarcasi, 6zsel yetenekleri kendisininkinden
birazcik daha iistiin olan bagka bir kisiden korkar ve ona boyun eger.

Aile icerisinde, ¢ocuklarin zayiflik ve deneyimsizlikleri nedeniyle boyle
olmas: anlagilabilir bir durumdur. Ailenin yetigkin tiyeleri ¢cocuklardan daha
gucliidiir ve bunlarin ¢ocuklar: kontrol edebilmesi belki de dogaldir. Ancak,
cok sayidaki yetigkinin, eylemleri tizerindeki bu turden bir kontroli bir ko-
mutana, Milletvekiline, bir diktatore ya da dini bir lidere vermesi hayret
verici bir durumdur. Siyasal giiciin bu kadar evrensel olmasi ve genellikle de
az sayida insanin elinde toplanmasi nasil miimkiin oluyor?"

Bu sorunun bu gekilde ortaya konmasi, bir kez daha giiciin temellerinin
cesitli ve karmagik olmasi gerektigini gosterir. Fiziksel zorlama, tek bagi-
na, dinyanin farkli yerlerindeki insanlarin siyasal liderlere itaat etmelerini
saglamayacaktuir.

Otorite ve Hiikiimet

Guictin bu sekilde yogunlagmasim mumbkiin kilan sey otoritedir. Eger konuya
miidahil insanlar arasinda o kiginin bazi kararlari kontrol etme hakki oldugu ve
onun bu konudaki kararlarina uyulmas: gerektigi yoniinde genel bir uzlagi var-
sa, o kisi (ya da grup) otoriteye sahip demektir. Toplumdaki ¢esitli birey ya da
gruplar, spesifik davranig bicimlerine yayilan sinirh tiirden otoritelere sahiptir.
Anne ve babalar, belli yagtaki ¢cocuklarina ne zaman yatmalar: ve kiminle oyun
oynamalari gerektigini séyleme otoritesine sahiptir, ama ¢ocuklar btytudiikce
bu otoritenin gecerli oldugu etkinlik yelpazesi daralarak gittikce yok olur. S1-
niftaki 6gretmen, 6grencilerine derse nasil hazirlanmalar: gerektigini séyleme
hakkina sahiptir ama 6gretmenin onlara kiminle ¢ikabileceklerini ya da hangi
siyasal aday: desteklemeleri gerektigini séyleme otoritesi yoktur. Bir fabrika
yoneticisinin tiretim bandindaki bir isciye hangi vidalar1 sikacagini séyleme

11 R M. Maclver, The Web of Government (New York: Macmillan, 1967), bolim. 1.
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otoritesi vardir ama kahve molalarini nasil gecirmesi gerektigini séyleyemez ve
isci igten ayrildiginda yoneticinin hicbir otoritesi yoktur.

Bu gruplarin aksine, hiikéimet bir iilkedeki nihai otoriteye sahip bir grup
insandir. Toplum icerisinde hitkimetin biitin yetkilerinin otoriteyle ilgi-
li olmas: 6zgiin bir durumdur ve en azindan potansiyel olarak hukametin
otorite tatbik edebilecegi sinirsiz bir eylem yelpazesi vardir. Cogu hitkiimet
kendi otoritesi tizerine kendisi sinir koyar; 6rnegin Amerikan hitkimeti in-
sanlarin hangi dine mensup olacaklar1 ya da insanlarin ne dusunup ifade
edecekleri konusunda otorite kullanimini anayasasinda reddeder. Bunun-
la birlikte bu sinirlar kendi kendine koyulmustur ve mutlaka hitkiimetin
“dogal” yapisinda bulunmaz. Diinyadaki pek ¢ok hiktmet, herhangi bir
donemde, insanlara hangi dine mensup olmalar1 gerektigini, neleri ifade
etmeleri ya da etmemeleri gerektigini, ne tiir cinsel faaliyetlere izin verildi-
gini, nelerin yenilip icilebilecegini ya da katilabilecekleri spor ve eglenceleri
séyleme otoritesini elinde bulundurmustur. Herhangi bir hitkimetin her-
hangi bir dénemde tizerinde otorite kullanmadig: bir insan etkinligi alani-
nin bulunmadig: rahatlikla séylenebilir.

Otorite, gii¢ tatbikinin etkin bir yolu oldugu i¢in her yere bu kadar nifuz
etmigtir ve 6nemlidir. Otorite, giice (iktidara), bir karar almak i¢in dogru-
dan kuvvet kullanmanin, fikirleri tartigmanin ya da tegvikler yaratmanin
gerekmedigi bir “standart igleyis siireci’ni saglar. Otorite, ¢arklar fazla
dondiirmeksizin ¢ogu sorun hakkinda gundelik kararlarin sorunsuzca alin-
masini saglar. Nihai olarak bir zorlama tehdidiyle (yetkililerin soylediklerini
yapmazsaniz polis sizi yakalayip fiziksel olarak cezalandirir) ya da ikna ile
desteklenebilir (kuyunuzu hiktmetin séyledigi gibi temiz tutarsaniz daha
az siklikla hastalanirsiniz). Bununla birlikte eger insanlar hitktimetin ken-
dilerine séyledigi seyleri zorlama ya da ikna olmadan yaparlarsa —en azin-
dan htikametin bakis acisina gore— her sey daha sorunsuz ve daha tatmin
edici bir gekilde ilerler. Genel anlamda otorite, zorlama ya da iknanin fiilen
ve buyiik 6l¢iide kullanimini gerektirmez. Kimse sokagin kogesinde bekle-
yip araglari kirmizi 1gikta durmaya zorlamak durumunda degildir ve kimse
orada insanlar1 bu sekilde davranmaya ikna etmek zorunda degildir. Huka-
meti siyaset agisindan bu kadar énemli kilan seylerden biri de onun otori-
teye sahip olmasi ve dolayisiyla maliyetli ve zaman alic1 zorlama ve iknaya
fazlaca bagvurmadan insanlarin onun emirlerine uymasin saglamasidir.

Insanlar hitkiimetin otoritesine boyun eger. Otoriteye karsi eylemler ta-
nim geregi “kanun-dig1” davramiglardir ve bu yiizden sira-disidirlar, dolayi-
styla otoriteye boyun egmenin reddedildigi soygun, otoyollarda hiz yapma

ya da vergi kagirma gibi ¢ok sayida canl 6r-
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¢ogu insanin yaptiklarimi denetleyecek az  megruiyet: Bir tilkedeki cok sayida insa-
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sayida polis olmasina ragmen hiz sinirinda  nin, meveut ydnetim yapisinin ve/veya

ya da buna yakin ara¢ kullanmasi ve ¢ogu
insanin borcu olan vergiyi 6demesidir. Bu
emirler ve uyum sisteminin mevcut haliyle
sorunsuz olarak iglemesini saglayan sey otoritedir ve bu bize, modern dev-
letin siyasal 6rguitlenmenin en dogal bicimi seklinde gorinmesini saglar.

kullandiklart yontindeki kanaati.

Otorite ya mevcut olan ya da olmayan basit bir sey degildir. Aslinda
dereceyle ilgili bir konudur. Otoritenin, “izerinde genel olarak uzlasildig:”
yani ¢ogu insanin onun varligina inandig i¢in var oldugunu hatirlayalim.
Huktmet otoritesinin varlig: ve kapsami konusunda her bireyin uzlastig:
bir hitkiimet buytk olasilikla hi¢ olmayacak. Hitktimet bir emir yayinladi-
ginda bazen insanlarin bir kismi bunu yapma konusunda onun otoritesini
tanimaz. Yeterince sayida insan hiktimetin otoritesini reddederse bir sorun
var demektir. 20. Yuzyil'in baslarinda Amerikan hikameti, insanlar: alkol
kullanmamalar1 yéntinde komuta etmeye kalkti. HikGmetin bu konudaki
otoritesini o kadar ¢ok sayida insan reddetti ki uygulamanin imkansiz oldu-
gu goruldi ve en sonunda bu kanundan (Prohibition) vazge¢ildi. Daha ciddi
bir 6rnekte ise, 1860’larda ABD’nin biitin giney bélgeleri, ulusal hitkiime-
tin kendi tizerlerinde hi¢bir otoritesinin olmadigini iddia etti. Bu bélgedeki
eyaletler, bunun yerine kendi yeni hitkiimetlerini kurdu ve Amerikan huka-
metinin bunlar Gizerinde otoritesini yeniden tesis etmesi i¢in uzun ve kanh
bir i¢ savas gerekti.

Mesruiyet ve Otorite

Demek ki hitkkiimetin ve onun etkin bir sekilde iglev gérebilmesinin puf
noktasi, halkinin yagamini diizenleme konusunda genig kapsamh bir oto-
riteye sahip olmasidir. Paradoksal olarak bu otorite, yalnizca, halk onun
var olduguna inandig1 ve bunun uygun/gerekli oldugunu disiindagi icin
vardir. Otorite bagarisiz olursa, hitkiimetin halkini zorla ya da ikna yoluyla
organize etmesi hald mimkun olabilir ama muhtemelen strdiirillemez bir
maliyet karsiiginda. En azindan bir derece otoritenin getirilerine sahip ol-
mayan saf bir tiranlik muhtemelen uzun siiremez.

Bir hitkimet agisindan halkinin biyiik bir kisminin yalnizca onun oto-
ritesine inanmasi degil, ayn1 zamanda bu otoriteye sahip olmas: gerektigine
inanmasi da hayati 6nemdedir. Bu tir bir duygunun varligina, mevcut oldugu
ol¢ude, hitkiimetin megruiyeti diyoruz. Otorite gibi megruiyet de bir derece
meselesidir. Bir iilkedeki herkes, mutlaka hitkiimetin megru oldugunu ya da
belirli bir hitkiimet eyleminin mesru oldugunu diistinecek degildir. Ornegin

is basindaki kisilerin usGlune gore yetki

nek digunebiliriz. Ancak sagirtici olan sey,
bunu yapmanin ¢ok kolay oldugu durumlar-
da bile az sayida insanin bir seyler ¢almasi,

Afganistan'daki siyasetten kaynaklanan siddetin ¢ogu, ne tir bir hitkimetin
mesru oldugu konusunda uzlagamamanin bir sonucudur.

hiikimet (yonetim): Devlet icerisinde,
devlet adina hareket etme konusundaki
nihaf yetkiye sahip bir grup insan.
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Mesruiyetin Kaynaklan

Hukamet, makal bir megruiyet derecesine nasil ulagir? Hikametleri meg-
ru kilan insanlarin hiktmetle baglilik kurmalaridir ve bunun gesitli yollar
vardir.

1. Sonuca Gore Megruiyet: Birinci olarak ve 6ncelikle hitkiimetler, halk-
larina, onlarin en ¢ok istedikleri seyleri saglayarak mesruiyet elde edip stir-
direbilir. Bunlar fiziksel saldirilara kars: giivenlik, tilke sinirlarinin iggale
karg: giivenligi, ulusuyla gurur duyma ve ekonomik givenlik gibi seylerdir.
Hitkimet bunlar: sunabilirse megruiyetini buyiik oranda artirir. Yapamaz-
sa, muhtemelen megruiyeti sorgulanacaktr.

“Sonuca gére mesruiyet” konusunda iyi bir érnek de, 1930’larda Al-
manya’daki Adolf Hitler yonetimidir. Hitler, saibeli manevralarla ve az bir
cogunlukla 1933’te iktidar: ele gecirdi. Tamamen 6zgur bir se¢imde Nazi
partisinin elde ettigi en yiiksek oy orani yiizde 37 oldu —tilkenin en biyuk
partisi olmaya yetecek ama diktatorlige izin vermeyecek bir oran. Hitler,
iktidarinin baglarinda Almanlarin yaklagik yalnizca tigte birinin 6zgir
destegine guvenebiliyordu ve giigli aktorler —sendikalar, Katolik Kilisesi,

generallerin biytk bir kismi- ona kars:
cephe almigt1. Hitler bir canavardi ama
Almanya tuzerindeki kontrolunu sag-
lamlagtiran ve 1930’larin sonuna gelin-
diginde ona bir 6l¢iide megruiyet veren
sey baglangictaki politikalarinin sonug-
lariydi. Buytik kamu harcamalariyla is-
sizligi azaltti; bazi cesur bléflerle Fransa
ve Ingiltere’ye kars1 hareket astiinligii
elde etti; otoban sistemleri kurdu; ve
hatta Volkswagen’in “kaplumbaga” mo-
deline onciilik etti. ifade ozgiirlagini
yok etmesine, Yahudilere zulmetme-
sine ve kaba saba partili yoldaslarina
ragmen bu bagarilar ona, Alman halk:-
nin yaygin destegini sagladi. 1930’]arin
sonuna gelindiginde onu devirmeye ca-
lismak muhtemelen herkes i¢in imkan-
s1zd1. Bir grup generalin onu devirmeyi
deneyecek kadar gii¢ toparlayabilmesi,
[Hitler’in] savag: kaybettiginin belli ol-
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2. Aligkanlikla Mesruiyet. Bir hikmet uzunca bir siiredir varsa, in-
sanlar onun kanunlaria boyun egmeye alisir. insanlar, bir tir hitkiimet
altinda yagama beklentisi i¢cindedir ve bu ytizden sahip olduklari ve ge¢misg-
te kanunlarina uymus olduklari mevcut hitkiimeti, spesifik bir kriz ¢ikma-
dig1 ya da bir dis giiciin (belki bagka bir devlet) miidahalesi olmadig: siire-
ce megru olarak gérme egilimindedir. Bir bagka deyisle belli bir hitkimet
bir sturedir is bagindaysa ve insanlar ona uyma aligkanhig gelistirmisse, o
hukamet artik strekli olarak varligini gerekcelendirmek zorunda degildir.
Bunun yerine, aksinin ispati, alternatif bir hitkiimeti her kim 6neriyorsa
onun sorumlulugudur. Mevcut hitkimet, ikna edici bir alternatif ctkmadig:
siirece megrudur. Hikametleri iktidarda tutma konusunda aligkanliklarin
onemini kiigiimsememeliyiz.”

3. Tarihsel, Dinsel ya da Etnik Kimlik Temelinde Megruiyet. Cogu
hukamet, ge¢misteki basarilar1 (tarihsel rolleri) nedeniyle ya da hitkiimet
liderleri ile halk arasindaki dinsel ve/veya etnik benzerlikler nedeniyle ken-
dileriyle halk arasindaki mevcut bag: kullanarak megruiyetini artirir.

Hukametin yeterince uzun stredir igbasinda olmadig: ve halkin heniiz
onu megru gorme aligkanlig: gelistirmedigi zamanlarda ve ¢ogu yeni tilkeye
musallat olmus pek ¢ok ekonomik ve toplumsal sorunun hitkiimet i¢in so-
nuglara gore megruiyet elde etmeyi zorlastirdig: yerlerde bu durum bilhassa
onemli olabilir.

GCogu yeni hikkiimet, daha en basta tlkeyi bagimsizliga tasiyarak elde
ettikleri statiiye dayanarak zaman kazanabilir. George Washington, Dev-
rimci Ordu'nun komutan olarak elde ettigi basaridan sonra “ilkenin ba-
bas1” olarak buyuk sayg: gérdi. O ve arkadaglari, Amerikan halkinin on-
lar1 kendilerinin dogal hiikameti olarak gérdugi birka¢ onyil yasadi ve bu
onlarin Anayasa’y: hazirlayarak insanlara ona uyma yéniinde bir aligkanlik
kazandirmay1 basarmalarini sagladi. Benzer sekilde Israil'deki Isci Partisi,
Hindistan'daki Kongre Partisi, Tanzanya'daki Julius Nyerere'nin partisi
ve Cezayir'deki Ulusal Kurtulus Cephesi, en bagta bagimsizlik hareketine
onciiliikk ederek devlet kurduklar i¢in insanlarin onlar1 kendi hitkiimetleri
olarak kabul ettigi rahat bir dénem gecirmisti. Hitkiimetler, megruiyetlerini
artirmak icin dinsel ve etnik baglar1 da kullanabilir. Iran'da rejim, egemen
Sii Musliman cemaatlerle olan bagini kullanarak ve tilkedeki Farsi ¢ogun-
lukla Orta Dogu'nun geri kalan kisimlarindaki Arap niifus arasindaki dis-
manliklara oynayarak mesruiyetini giiclendirmistir. Benzer sekilde, Giiney
Afrika’'nin beyaz hakimiyetindeki eski hitkiimeti, beyaz niifus icerisindeki
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Sonuca gére mesruiyet: Adolf Hitler en dugu 1944 yilina kadar mumkin olma-

son projesi Volkswagen’i hizmete sunuyor; d1 ve o zaman bile bu girisim basarisiz
Fallersleben, Almanya, 1938. oldu

© Underwood & Underwood/Corbis

12 Mevcut hitk(imet, ayni zamanda destekleyici bir efsane de gelistirebilir. Ornegin bkz., Barry
Schwartz, George Washington: The Making of an American Symbol (New York: Free Press, 1982)
ve Lisa Wedeen, Ambiguities of Domination: Politics, Rhetoric and Symbols in Contemporary Sy-
ria (Chicago: University of Chicago Press, 1999).
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megruiyetini gi¢lendirmek amaciyla beyazlarin siyahilerden duydugu kor-
kuyu uzun siire kullanmigtir.

4. Prosediirden Dogan Mesruiyet. Son olarak hikametler kendilerini
kurgularken ¢ogu insanin bu cercevede kurulmug hikametlere giivenerek
yola ¢ikmasini saglayacak bazi prosediirleri izleyerek de mesruiyetini gii¢len-
direbilir. Bunun en iyi 6rnegi, vatandaglarin, liderlerin secilme siirecine ve
belki de iilke politikalarim belirlenmesine katildig: demokrasidir. Demokratik
hukametler, tipik olarak vatandaslarin yonetim icin ¢esitli alternatif lider ta-
kimlarindan hangisinin yonetecegini belirlemek i¢in oy verdigi rekabetci se-
¢imlerle i bagina gelir. Sonugta ortaya ¢ikan hikkimet diger alternatiflerden
daha genis bir destege sahip oldugu i¢in gigli bir megruiyet tabani elde eder.
Bu, “halkin” hiikktimetidir.

Boyle bir hiktimete megruiyetinin énemli bir kismini veren sey demok-
ratik secim prosedirleridir. Bazilar1 belirli liderlerden hoslanmayabilir ya
da onlarin politikalarini akillica bulmayabilir ama ustle uygun prosediirler-
le secildikleri siirece onlarin yonetme hakkina kargi gelmek zordur.

Demokratik hitkiimet, prosedirden dogan megsruiyetin en 6nde gelen
ornegidir ve demokrasiler bu konuda o kadar tstundiir ki diktatérlikler,
gostermelik secimler yoluyla demokratik prosediirleri taklit eder. Diger d6-
nemlerde bagka prosediirler mesruiyet temeli olarak islev gorir; buradaki
en 6nemli sey, prosediiriin miinasip oldugunun kabul edilmesidir. Orne-
gin birkag yiizyil 6ncesine kadar siyasal liderligin en uygun el degistirme
yolunun veraset oldugu kabul ediliyordu ve bazi tulkelerde hala éyle. Kral
yonetiyor ve 6ldiigiinde onun varisi yeni kral oluyordu. Bu prosediir, mes-
ruiyet temeli olarak o kadar 6nemliydi ki miras konusunda ¢ok net kurallar
koymaya buyik 6zen gosteriliyordu; eger net bir varis yoksa, sonug¢ bazen
i¢ savag oluyordu.

DEVLET SiYASETi

22. sayfadaki sorulara aile ve ¢aligma ortaminin dahil edilmesinden itiba-
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Devlet, siyaset biliminde 6zel bir anlama sahiptir. Buradaki devlet, Ame-
rika Birlesik Devletlerindeki devletten (eyalet) farkli bir gseydir ve ashn-
da yaygin kullanimda tlke dedigimiz kavramdir. ABD de, Fransa, Rusya,
Cezayir ve Meksika gibi bir devlettir. Siyaset bilimciler, daha yaygin olan
“tlke” sozcugi yerine daha net oldugu icin “devlet” sézcuguni tercih eder.
ABD’deki “devlet” sozcugu ile ilgili kigiik kafa karigiklig: disinda sézciik as-
linda tek bir seyi ifade eder. Diger taraftan “tilke,” Fransa ya da Kanada gibi
devlet veya bir bolge anlamina gelebilir. 3. Bélum’de devlete daha ayrintil
olarak bakacagiz ancak simdilik devletin belirli bir sosyal grup tirint ifa-
de ettigini séylemekle yetinecegiz. Gegtigimiz birkag¢ ytizyildir insanlar gi-
derek artan bir bicimde vatandaglar1 olduklar1 devletlere odaklanmaktadir
ve devlet, yagsamimizda olup bitenlerin giderek daha fazlasini belirlemigtir.
Yuzlerce yil 6nce insanlarin ¢ogunun, icerisinde yasadiklar1 devletten habe-
ri yoktu; onu yalnizca kralin askerleri tarlalarindan gecerken fark ediyorlar-
di. O doénemde, ¢ogu genis cografyanin devletler seklinde duizenlendigini
soylemek zordur. Devletler asamali olarak daha kapsamli bir organizasyona
sahip olarak bizden daha fazla sey istemeye bagladi. Once, sinirlar icerisin-
de barig1 koruyarak ve diger devletlere savag acarak savag ve barigin ana
odag haline geldiler. Daha sonra, devletler, fiyatlara ve tiriinlerin kalitesine
dair diizenlemeler yaparak yol ve kanallar inga ederek ayni zamanda kendi
sinirlar igerisindeki ticaret ve sanayinin diizenleyicisi haline geldi. Yalnizca
son donemlerde vatandaslar, genel olarak devletten ekonomideki istikrar
korumasini, istthdami givence altina almasini ve para degerinin istikrarh
tutulmasini beklemeye basladi. Birkag ytizyil 6nce, ekonomideki gelismeler,
“Tanri’nin isi” olarak gériliyordu ve devlet bu konulara pek karigmazds,
ama bugiin devletler genellikle ekonomik kogullardan sorumlu tutulmakta-
dir. Devletin sorumluluklar: artmaya devam ediyor. Guntimiizde “Tanri’nin
igi” olarak goriilen hava durumu da gelecekte devlet sorumlulugunun bir

. s . :
pargas1 haline geleblhr mi devlet: Insanlarin siyast érgiitlenme

Her halilkarda devlet bizim i¢in kritik  icinkullandiklan temel birim; bazen

6neme sahip bir hal almigtir ve onunla ilgili

11

gelisiglizel bir sekilde “Ulke” veya “ulus”

olarak da kullanilir. Devletler, askeri olarak

ren bu bolimde size belki de garip gelen seylerden biri de, genelde bu bashk
altinda distinmedigimiz bazi seyleri siyaset olarak tanimlamamdi. Sézci-
gun genel kullaniminda da bazi farklilhiklar var. Aile, is ortami ya da ibadet
yerlerini genelde siyasal mekanlar olarak distinmesek de bazen bu sekilde
disuniiraz. “Ofis siyaseti,” “kampiis siyaseti” ve “kilise siyaseti” dedigimizde,
bu béliimde bir grup insan i¢in ortak karar alinmasina yénelik gi¢ kullanim
seklinde sunulan siyaset tanimina uyan etkinlikleri kastediyoruz.

siyaset de biiytik énem kazanmigtir. “Siya-  pirbirlerinden bagimsizdir ve tipik olarak
set” dedigimizde genellikle “devlet siyaseti”  ekonomiyi diizenleyen, devletin kanunla-
kastedilir. Siyaset bilimi, bu genel me§galeyi rini koyan ve bu tur faaliyetlerde bulunan

. . . bir htikimet tarafindan yonlendirilirler.
devlet siyasetiyle paylasmaktadir. Bu kitap- 20. Yluzyil'da devletler, istikrarl sinirlara

ta bazen diger siyaset tiirlerine de bakacak  sahip niifusu siki siyast baglarla bir arada
olmamiza ragmen ilgimizin bilyiik bir kismi  duran nispeten buyik cografyalar olma

. . PRT . _ egiliminde olmustur. Avrupa Birligi gibi
devlet siyasetine yonelik olacaktir. Siyase marjinal Gmeklerde, bir birimin “devlet”

tin daha genel anlamini hatirlayalim ancak  gjup olmadigini tam olarak sdylemek zor
devleti ele alirken siyaset bicimlerinden en  olabili ABD'de devlet karsilig olan “sta-
onemli ve en karmasigi olsa da yalnizca biri-  te”s6zctigl, 50 bolgesel birimi ifade eden

ne ve bakivor olacasimiz da unutmavalim eyalet anlaminda da kullanilir (California,
Yy & 4 : Alaska, Florida, Minnesota gibi).

Siyaset sézciigiinin bu genis kullanimi, bu béliimde sunulan genel tani-
ma uyar fakat sézcigiin bundan ¢ok daha yaygin olan kullanimi daha dar-
dir. “John siyasete girdi” ya da “siyaset beni buytiliiyor” dedigimizde, aile ya
da sirket veya ibadet mekanini disinmiiyoruz. Sézcigiin bu anlamina gore
kastettigimiz sey yalnizca devletin y6netimiyle iligkili bir siyaset turudiir.
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SIYASET BiLimi

Siyaset bilimi tek ve genel gorev olarak siyasetin ve 6zellikle de devlet siya-
setinin analizini benimseyen akademik bir alandir. Siyaset biliminin nasil
“bilimsel” olmas: gerektigi konusunda devam eden bir tartigma vardir. Baz1
siyaset bilimciler, siyasetin ¢cok karmagik oldugunu ve temel kigisel degerle-
ri ilgili olmasi nedeniyle onu kesin dizenliliklere baglamaya ¢alismamamiz
gerektigini diigiintir. Bunun yerine, her siyasal olay ya da dustunceyi iyi koti
kendi cercevesinde, kigisel ve 6znel olarak yorumlamamiz gerekir. Bu tur si-
yaset bilimciler, belirli bir olaylar dizisini agag1 yukar1 kendi 6zgunlagu ice-
risinde yorumlayan ve olaylarin dogurdugu strecin genel 6runti tizerinden
yorumunu yaparken ayni zamanda ayrintilarin zenginligini kaybetmemeye
caligan tarihgileri kendilerine model alir. Ya da, belirli bir toplum ya da kiil-
turi az ¢ok kendi 6zginlugi icerisinde yorumlayan ve onun genel érunti
tzerinden yorumunu yaparken ayni zamanda ayrintilarin zenginligini kay-
betmemeye ¢aligan antropologlar: 6rnek alirlar.

Diger siyaset bilimciler ise, her bir olayin tasidif1 zengin ayrintilarin bir
kismini feda etmek anlamina gelse bile kapsamli olay dizilerinin diizenlilik-
lerindeki ana ruhu bulmaya ¢alisarak disiplinin daha bilimsel olmas: gerek-
tigini digiintr. Onlara gére siyasette ne olup bittigini aciklayip 6ngorebil-
memizin tek yolu, ¢ok sayida farkli olayin paylasiyor olabilecegi altta yatan
siirecleri vurgulamaktir. Bu siyaset bilimciler, olaylari, soyut olarak ele al-
diklar: genel siireglerin 6rnekleri seklinde inceleyen iktisatcilar gibi diger
sosyal bilimcileri kendilerine model alir. Ornegin iktisatcilar, herhangi bir
ikinci el otomobil pazarinda ne oldugunu 6zel olarak incelemek yerine ge-
nel diizeyde arz-talep teorileriyle ilgilenmeyi tercih eder. Birinci tiir siyaset
bilimciler bazen “yorumsamaci” (ya da genellikle “sézelci”), ikinci grup ise
“davranmigsalal” (ya da “sayisala”) olarak adlandirilir. Yorumsamac siyaset
bilimciler siyasetin biiytk olasilikla tarihi ve felsefi yonleriyle ilgilenir ve
az sayida ornek tzerinden ayrintili ve sayisal olmayan bilgilere ulagmaya
caligir. Davramigsalcr siyaset bilimsiler sayisal verilerin istatistiksel analizle-
rini kullanarak érnekler arasindaki kapsamli 6runtiilere bakmaya daha egi-
limlidir. Karmagik ayrintilar butinintn, ¢ok basit bir sey ve temel bir say1

seklinde 6ziinu ¢ikardigi icin sayisal verileri

siyaset bilimi: Siyasetin ve 6zellikle de
devlet siyasetinin analizini tek ve genel
amaci olarak benimseyen alan.

yorumsamaci siyaset bilimciler: Ta-
rihsel, antropolojik ve (bazen de) hukuki
yontemleri ve arastirilan karmasik bitinu
vurgulayan siyaset bilimciler.

davranigsalcilar: Bir dizi olay icerisindeki
ana ve temel diizenlilikleri arastiran ve
istatistiksel analizle soyut teorileri vurgu-
layan siyaset bilimciler.

ozellikle ¢ekici bulurlar. Bu yuzden, davra-
nigsalalar temel siireclerin basit tanimlari-
n1 aradiklari i¢in, az sayidaki se¢im yarigiyla
ilgili biyografiler, gazete yorumlar1 ve diger
kaynaklardan gelen kapsaml bilgileri haz-
metmeye caligmaktansa, her birine tek bir
indeks sayis1 verilmis ¢ok sayida se¢im bol-
gesindeki parti rekabetini 6zetlemeyi daha
kullanigh gérirler.

1.BOLUM : SIYASET

Bu resme siyah ve beyaz gibi bakmamak gerekir. Siyaset bilimi, savagan
iki taraftan olusmaz ve ¢ogu siyaset bilimci, “yorumsamacilik’in bazi un-
surlariyla “davramigsalcilik”in bazi unsurlarini birlegtirerek ¢alisir. Bununla
birlikte, alanda kargilagilabilecek materyallerin ¢esitliligini cidden artiracak
sekilde siyaset bilimciler bunlari farkli oranlarda birlestirir.

Siyaset diinyas: hakkinda bilgi toplamak i¢in tercih ettikleri yontem ne
olursa olsun butun siyaset bilimciler, siyaset hakkinda diigiinurken kap-
samli genelleme ve soyutlamalar: vurgulama egilimindedir. Siyaset bilimci-
ler, teori yoluyla genelleme yapmaya ¢alisir.

Teori spesifik olaylar1 daha genel ilkelere baglayan bir agiklamadir.
Empirik (gorgiicii) teoriler gozlemledigimiz dinyada islerin nasil yuradagu-
nd tanimlar. Bunlar genellikle aciklayic1 yani mevcut durumun neden boyle
oldugu ile ilgilidir. Yani bunlar, “Y’nin olma nedeni X'tir” seklindeki neden-
sel agtklamalardan olugur. (Nedensellik konusunda daha fazla bilgi i¢in, bkz.
s. 524.) 22. sayfadaki sorularla ilgili empirik teoriye bir 6rnek -Neden
ABD’de yalnizca iki ana siyasal parti var?— su olabilir: “Dar bélge cogunlugu-
na (DB() dayali se¢im sistemleri, ki¢tk partiler i¢in dezavantajlar yaratarak
siyasal partilerin sayisini ikiye indirme egilimindedir; ABD’de DBC se¢im
sistemi oldugu i¢in bu durum Amerika'da iki parti sistemine yol agma egi-
limindedir. Dar bélge ¢ogunluguna dayali se¢cim sistemlerini 10. Béliim'de
goreceksiniz. Simdilik, anlatmak istedigim sey, bunun nedensel bir aciklama
(DBC iki-partili sistemlere neden olur) olmasi ve belirli bir 6rnekle (DBC se-
¢im sistemine sahip olan ABD) genel ilke arasinda iligki kurmasidar.

Normatif teoriler diinyanin nasil igledigi ile ilgili degil de dinya hakkin-
daki yargilarla ilgilidir. “X ne olmali ya da yapmali?” sorusunu ele alirlar.
Yine bu teoriler de spesifik 6rnekleri genel ilkelerle iligkilendirir. Buna 6r-
nek olarak “ABD ne tiir bir sosyal giivenlik politikas1 hazirlamali?” sorusu
verilebilir. Normatif teorisyenler bu soruyu, “hitklimetler insanlarin yagsam-
larina mumkiin oldugunca az miidahale etmelidir” ya da “iyi bir toplum,
hayatta herkesin esit sansa sahip oldugu 6l¢iide mumkundur” gibi genel
ilkeleri spesifik politika sorunlarina uygulayarak yanitlayacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli unsur, temel teori tiirlerimizin
her ikisinin de -normatif ve empirik- genel ilkelerle iligkilendirerek spesifik
olaylar ele alan agiklamalardan olusmasidir. Siyaset bilimcileri birbirlerin-
den ve 6zellikle yine konu olarak siyasetle ilgilenen tarih¢ilerden ayiran sey
bizim giicli bir bicimde teoriye dayanma- teori: Spesifik olaylari genel ilkelere
mizdir. Teoriler siyaset biliminin yap: tag- baglayan ifade.

43

laridir ve bu kitabin her yerinde karsiniza  empirik teori: Gézlemledigimiz diinyada
cikacaklar. isleyisin nasil oldugunu tanimlayan teori.

ABD’deki siyaset bilimi alani, kurum ve
miufredatin amaglar: dogrultusunda siyaset  varmayiiceren teori.

normatif teori: Diinyanin nasil isledi-
ginden ziyade onun hakkinda yargilara
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bilimcilerin uzmanlagtiklar: konulara gére alt alanlara ayrilmigtir. Temel alt
alanlar sunlardir:

s Amerikan siyasal davramgi: Siyasete katilan birey ve hukamet-dig: 6rgiit-
lerin ve neden belirli gekillerde davrandiklarinin aragtirilmasi. Kamuo-
yu, secimler, ¢ikar gruplar ve siyasal partilere dair caligmalar bu baghk
altina girer.

s Amerikan siyasal kurumlari: Merkezi huktmet kurumlari, Kongre, bag-
kanlik, biirokrasi ve kismen de mahkemelere dair caligmalar.

s Amerikan kamu hukuku: Mahkemelerin bazi kararlar: neden verdiginin
ve yasal yorumlarin aragtirilmasi.

» Amerikan kamu politikas: Siyasetin sonuglarinin yani ortaya konan poli-
tikalarin analizi.

» Eyalet ve yerel Amerikan siyaseti: Yukaridaki tim konularin, bir bitin
olarak tlke bazinda degil ama eyaletler (California veya Minnesota gibi)
ve yerel birimler diizeyinde aragtirilmasz.

» Kargsilagtirmali siyaset: Yukaridaki tim konularin ABD digindaki yerler-
de aragtirilmasi. ABD disindaki siyasetin biitin boyutlarini ayni kefeye
koymak dar goruslulitktiir ama genelde yapilan budur. Diger tlkelerdeki
siyaset bilimciler de ayni oranda kétiidiir. Ornegin Isvecli siyaset bilim-
ciler Isve¢ ¢aligmalarini cok sayida alt alana béler; ayni seyi Fransizlar
Fransa i¢in, Japonlar da Japonya i¢in yapar.

» Uluslararas: siyaset: Devletler arasindaki siyasetin aragtirilmasi -bir
grup devlet hakkinda, 6rnegin savas ve diplomasi yoluyla ortak kararlar
alinmas1.® “Uluslararas: siyaset” bunu yapan tek alt alandir; daha énce
listelenen buitun alt alanlar devletlerin aralarindaki degil icerisindeki si-
yasetle ilgilenir.

» Siyaset teorisi: Siyaset hakkindaki distncelerin tarihi ve siyasi degerlere
dair elegtirel tartigmalar.

Bukitap, siyaset biliminin genel bulgularini g6zden gecirmekte ama “kar-
silagtirmali siyaset” ile Amerikan siyasetini harmanlayarak diinyanin her
yerindeki (ABD de dahil) siyaseti karsilagtirmali bir gekilde ele almaktadar.

SIYASETIN ZEVKLERI

Bu boéliimde sizlere biraz sikici konulardan séz ettim ¢iinkii bazi kavramlar
konusunda net bir fikir sahibi olarak ise baglamamiz gerekiyordu. Kitap ice-
risinde siklikla fark edeceginiz gibi, gindelik dildekinden daha hassas bir

13 Uluslararasi siyaset, devletin étesinde faaliyet gosteren Birlesmis Milletler, uluslararasi mesleki or-
gutler ve Amnesty International (Uluslararasit Af Orgit(h) gibi insani gruplar da dahil olmak tizere
diger aktorleri de igine alir. Bu aktorlerin uluslararasi siyasetteki dnemi giderek artmaktadir.

1.BOLUM : SIYASET

netlige ulagsmaya ¢alisiyoruz; bu da soyutlama gerektiriyor ve biraz sikic1 g6-
riinebiliyor. Ancak bunu yaparken ne kadar etkileyici ve dramatik bir konu-
yu ¢alistigimizi unutmayacaginizi —ve bunu size aktarabilmeyi- umuyorum.

Su ifadenin ne anlama geldigini diistinin: “Ortak tercihlere ulagabilmek
i¢in gii¢ kullanim1.” Uluslarin ruhlarn i¢in miicadeleden bahsediyoruz. “Gii¢
kullanim1”, 18. Yuzyil Amerikan yazarlarindan Henry David Thoreau'nun
ABD’nin Meksika'y1 isgalini protesto etmek i¢in hapse girmesi; Tkinci Diin-
ya Savasr'nda Nazi iggal birliklerine karg1 Katolik Kilisesi ile Komiuinist Par-
ti'nin yeralt1 direnisi; 1960’larda Amerikan igletmeleri ile kamu hizmetleri-
nin butinlegmesi i¢in égrencilerin polis képeklerine ve éliumciil saldirilara
gogus germesi; Mihail Gorbagov ve Boris Yeltsin'in daha énce hi¢ demokra-
si gérmemig Sovyetler Birligi'ne demokrasi getirmek i¢in siyasal koalisyon
dengeleriyle ugragmasi; ve Meksika daglarindaki yerli halkin, haklarini ta-
nimast i¢cin hikamet ve ordu gii¢lerinin kargisina dikilmesi anlamina gelir.
“Kolektif tercihler” arasinda, halk tarafindan yénetimi saglamanin bir yolu
olarak demokrasinin icads; kitle egitiminin gelismesi, park sistemlerinin,
kamu saglhiginin gelisimi —ve hatta Nazilerin milyonlarca Yahudi ve diger
“istenmeyenler”i katletmesi gibi diger korkung olaylar- sayilabilir.

Bu kitapta, siyasete dair bir tarafsizlik anlayisiyla yazmaya ¢aligtim ¢tin-
ki bu sekilde rasyonel olarak distinebilmek daha kolay ama tiim bunlarin
ardinda siyasete dair bir sevgi yatar. 1960l yillarda Ingiliz Edebiyat: dalin-
dan siyaset bilimine gecis yaptim ¢iinkat John Kennedy’nin kamu hizmeti
cagrisi beni heyecanlandirmigti. O zamandan beri haber bagimlisi ve bazen
de siyaset igtirak¢isiyim. Sonraki sayfalarda inceleyecegimiz seyler, enerjile-
rini inandiklar: seylere adayan gercek insanlarla ilgilidir. Bu olaylarda neler
oldugunu ve bunlar1 nasil serinkanl bir sekilde ele alacaginizi 6grenirken
umarim bunlarin i¢inden gecerek ilerleyen insanligi unutmayacaksiniz.

Kilit Terimler
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MODERN IDEOLOJILER VE
SIYASET FELSEFESI

OGU INSAN SIYASETE BiR iDEOLOJI VASITASIYLA YAKLASIR. ORNEGIN,

bir insan herkesin temelde bencil ve siyaset¢ilerin sahtekar oldugu-

na, vatandagin devlete hicbir borcu olmadigina, vergi kagirmakta bir
sorun olmadigina ve kendimizi korumamaiza engel oldugu i¢in silah kontro-
liniin kot bir sey olduguna inanabilir. Bu bir ideolojidir Ornegin, herkesin
temelde bencil oldugu inanc, silah tagima ihtiyaci i¢in bir gerek¢e bulunma-
sina yardim eder; ya da vergide sahtecilik yapma istegi, vatandagin devlete
ya da devletin vatandagsa karg1 bir borcu olmadig: inanciyla insani rahat-
latir. Bagka birisi de bireysel 6zgurligin ¢ok énemli oldugunu diugtnerek
hukametin insanlara dair mimkin oldugunca az diizenleme yapmasi ge-
rektigine, hitkimetleri tarafindan baskiya ugrayan herkesi ABD’nin koru-
maya caligmasi gerektigine ve Amerikan hikGimetinin insanlara silah tagi-
y1p tasiyamayacaklarini séylememesi gerektigine inanabilir. Bu da, birbirini
tamlayan ve destekleyen duzenlenmis fikirler dizisi olarak bir ideolojidir.
Bu ikinci 6rnekte, bireysel ézguirlige yuklenen yiiksek deger, hem insan
haklarinin diinya ¢apinda korunmasi arzusunu hem de silah milkiyetiyle
ilgili hukamet dizenlemeleri konusundaki isteksizligi destekler.

Insanlar icin ideolojiler, hem kendi kisisel rahatlik ve tatminleri hem de
kamusal siyasi etkinlikleri acisindan faydalidir. Kisisel bakis agisindan ideo-
lojiler, dikkatimizi ¢ceken cesitli siyasi sorunlardan kolaylikla ve hizli bicimde
mantikli anlamlar ¢ikarmamiza yardima olur. Herhangi bir haftada, bir ga-
zete, petrol fiyatlarinin kontrolii veya kont-
roliintin kaldirilmasi, irksal dengeyi sagla-  ideoloji: Birbiriyle baglantili ve birbirini
mak i¢in okul ¢ocuklarinin servis otobiisiiyle  niteleyen fikirler dizisi yani bir sey hakkin-
tasinmasi, Sosyal Giivenlik sistemindeki  dakiorganize fikirler biittind.
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emeklilere saglanan destegin duzeyi, askeri bit¢enin bityikligii ya da park ve
vahsi yasam siginaklari i¢in federal arazi kamulastirmalar gibi sorunlar giin-
deme getirecektir. Her bir soruyu en bagtan dikkate alacak olursak, ¢ok buytik
bir ise girismis oluruz. Ancak, her bir soruya zaman igerisinde gelistirdigimiz
genel bir ideoloji agisindan yaklagirsak igimiz ¢ok daha kolay hale gelir. So-
runlarin ¢ogunun, daha genel ilkelerin 6rnekleri oldugu ortaya ¢ikacaktir ve
bu ilkeleri uygulayarak onlar1 ¢cabucak sonuca baglayabiliriz.

Yeni bir sorun ideolojimizde degisiklik yapmamiza da neden olabilir,
¢linkii ideoloji degismez bir kelam degildir. Ornegin, hitkkiimetin insanlara
dair mamkin oldugunca az diizenleme yapmasi gerektigine inanan dindar
Katolikler, yasal kiirtaj konusunda kendilerini kararsiz hissedebilir ve yeni
sorun kargisinda siyaset hakkindaki daha genel fikirlerini degistirebilirler.
Demek ki ¢ok ¢esitli siyasal sorunu anlamlandirma konusunda bize yardim
eden siyaset hakkindaki duzenli fikir dizileri olmalarina ragmen ideolojiler
sabit degildir. Ideoloji, fikirleri dizenler ama yeni fikirleri 6ziimsedikge ayn1
zamanda evrilir ve yavagca degisir.’

Ideolojinin kamusal kullanimlar1 da vardir. Siyasette tipik olarak diger-
lerini bizim tercih ettigimiz politikanin dogru olduguna ikna etme kaygis
tasiriz. O politikay: tercih etmek i¢in genellikle kisisel nedenlerimiz vardir
(zengin oldugumuz i¢in vergilerin azaltilmasini isteyebiliriz, silah koleksi-
yonu yaptigimiz i¢in silah kontroline kars: ¢ikabiliriz ya da yoksul oldugu-
muz i¢in ulusal bir saglik sigortasini savunabiliriz) ama bu kigisel nedenler
genellikle iyi kamusal nedenler degildir. Insanlar bencil ¢ikarlara dayandi-
rilmis fikirlere giivenmez. Kigisel nedenler sunarak savunulan bir politika
da ¢ok fazla mittefik bulamaz; “zenginim ve bu ytzden vergilerin azaltil-
masini istiyorum” argiimany, yalnizca kendileri de zengin olanlari ikna ede-
bilir. Siyasi tartigmalarda genellikle, kendi pozisyonumuzu destekleyecek
mimbkin olan en fazla miittefiki tarafimiza cekmeye ¢aligiriz ve bu yiizden
kisisel gerekgelerden iyi fikirler ¢ikmaz. Ancak ideolojiler bu amaca ¢ok iyi
hizmet eder. “Hitkiimet harcamalar ve vergiler bireysel girisime engel olu-
yor” diisiincesini savunan zengin biri, ¢esitli nedenlerle bireysel girisimi sa-
vunan ¢ok sayida insana hitap edebilir.

Dolayisiyla, olaylara tepki verme konusundaki kullanighlig: ve kamusal
siyaset tartigmalarindaki amaca uygunlugu nedeniyle ideolojiler gelistirir
ve savunuruz. Bu, herhangi bir amaca y6nelik olarak muttefikler kazanmak
i¢in bilingli bir bicimde bir ideoloji uydurdugumuz bir siire¢ degildir. Ak-

1 Bkz Michael Billig, Susan Condor, Derek Edwards, Mike Gane, Daniel Middleton, ve Alan Rad-
ley, Ideological Dilemmas: A Social Psychology of Everyday Thinking (Beverly Hills, Calif: Sage,
1988); Teun A. Van Dijk, Ideology: A Multi-Disciplinary Approach (Beverly Hills, Calif: Sage,
1988); ve Stanley Feldman, “Values, Ideology, and the Structure of Political Attitudes,” David O.
Sears, Leonie Huddy, ve Robert Jervis, (ed.) The Oxford Handbook of Political Psychology icinde
(New York: Oxford University Press, 2003).
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sine, hi¢birimizin ideolojilerle ilgili sorunu yoktur ve genel olarak zaman
icerisinde 6zel ihtiyaclarimiza uyan ideolojiler gelistiririz. Ideolojiler kendi
mecralarinda ilerleme egilimindedir ve ona sahip olanlarin siyasi goriigleri-
ni beklenmedik bi¢imlerde y6nlendirirler. HikGimetin miimkan oldugunca
az duzenleme yapmasi gerektigine inanan (aklimiza gelebilecek bariz ne-
denlerle) bir is adami, bu ideolojinin ayni zamanda, halk kiitiphanelerinde-
ki kitaplarin sansiirlenmesi ya da kisisel silahlara dair duzenlemeler konu-
larinda da belirli tutumlar: beraberinde getirdigini fark edebilir.

Ideoloji, kendimiz i¢in siyaseti anlamlandirma ve kamusal fikirler i¢in de
miittefik toplama konularinda bize yardimci olur. ideolojilerimizi, ihtiyac-
larimiza ve egilimlerimize uyacak ve isteklerimizi yansitacak sekilde gelisti-
ririz; ama bu ideolojiler ayn1 zamanda bizden bagimsiz varliklara donuserek
kararlarimizi yonlendirir.

AMERIKAN iDEOLOJILERI

Hepimizin, siyaset hakkindaki cesitli fikirlerimizin birbiriyle bir gekilde
iligkili olmas1 anlaminda bir tir ideolojisi vardir. Ancak her ideoloji ayni
oranda derli toplu degildir ve her ideoloji aym: sekilde tamamuiyla ayrintilan-
dirilmig degildir. Amerikalilarin ideolojileri, diger halklarinkine gore daha
gevsek bir sekilde diizenlenme egilimindedir. Aslinda Amerikalilar, istisna
ve tutarsizliklari, hi¢ sorun etmeden ideolojilerine dahil etmeye yatkindar.

Amerikalilar arasinda iki temel ideolojiye rastlanir: Amerikan liberaliz-
mi ve Amerikan muhafazakarhg. {leride gorecegimiz gibi her iki ideoloji de,

liberalizm olarak bilinen, genel ve iyi gelis-
tirilmis bir ideolojinin degisik bicimleridir.
Amerikan liberalizmi ve Amerikan muha-
fazakarhigy, aslinda agirlikli olarak liberal
bir toplumda dogmus farkl versiyonlardir.
Asagida, daha yerlesmis/oturmus ideolojile-
re bakarken goreceginiz gibi ideolojileri en-
telektiiel yapiya (¢ikarim yoluyla birbirinden
tamamen farkli politika pozisyonlar: elde
edebilecegimiz temel deger ya da degerler)
gore belirleriz. Ornegin, genel anlamiyla
(Amerikan olmayan) liberalizmin temel de-
gerinin, bireylerin yeteneklerini maksimum
diizeyde gelistirebilmesi oldugunu géreceksi-
niz; buradan hareketle diizenlemelerin en az
seviyede tutulmasinin, ifade 6zgurlagunin
ve demokrasinin savunulmasi gibi konular
hakkinda fikirler cckarmak miimkiindir. Bu
anlamdaki bir genel liberalizm, Amerikan si-

Amerikan liberalizmi: ABD’de “libera-
lizm” olarak bilinen ve oldukca esnek bir
ideoloji. Aslinda liberalizm ideolojisinin
bir tiiridur ve dolayisiyla bu kitapta
Amerikan liberalizmi adi altinda ifade
edilmistir. Amerikan liberalizmi, insanlari
esit hale getirme konusuyla 6zel olarak
ilgilidir ve hiikiimete bunu yapmast i¢in
yetkiler verilmesi konusunda isteklidir;
ayrica ifade 6zgurligunin korunmasiyla
da 6zel olarak ilgilenir.

Amerikan muhafazakarhgi: ABD'de
“muhafazakarlik” olarak bilinen ve olduk-
ca esnek bir ideoloji. Aslinda liberalizm
ideolojisinin bir turi olup genel anlamdaki
muhafazakarlik ideolojisiyle pek bir iliskisi
yoktur ve dolayisiyla bu kitapta Amerikan
muhafazakarligi adi altinda ifade edilmis-
tir. Amerikan muhafazakarlig, insanlari
esitlemek amaciyla yapilan hiikimet
mudahalelerine bilhassa stipheyle yaklagir
ama hiikGimete, ahlaki koruma yetkileri
verilmesi konusunda genellikle isteklidir.
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John Stuart Mill ve Liberalizm

John Stuart Mill (1806-1873) liberal dustincenin énemli bir figtiridr. Babasi, James Mill, Britanya
felsefe tarihinde 6nemli bir kisilik olup inanilmaz bir disiplinle kiiciik John’u kendisi egitmistir: John
l¢ yasinda Yunanca okuyordu ve olgunlastiginda muhtemelen bilim ve edebiyat konusunda Britan-
ya’daki herkesten daha fazla sey biliyordu. Britanya Dogu Hindistan Sirketi’nde is yapmadan maas
almaya devam ederek yetiskinlik yillarini gecirmesi, yazi yazmak icin cok zamani olmasini sagladi. Li-
beral diistinceye temel katkisi, bireysel 6zgurliikle toplumun genel faydasini oldukca tutarli bir man-
tiksal sistem icerisinde bagdastirmasi oldu. O dénem icin siradisi olacak sekilde, John Stuart Mill
atesli bir feministti ve kadinlara oy hakkini savunuyordu. Kimilerine gére liberalizmin mantigi onu
bu sonuca itmisti, kimilerine gore ise karisi Harriet Taylor Mill’in etkisiyle bu goériisi benimsemisti.

= Ogzellikle, insanlar kendi ekonomik faaliyetlerini diizenleme konusunda
ozgur olmalidir.

» Bir insanin bagka bir insan tzerinde gii¢ kullanmas: kétii bir seydir ve bu
yuzden hitkimet, giiciin kétiiye kullanimina karsi giivenceler yaratacak ge-
kilde diizenlenmelidir. (Yine, bir kisi bagkas1 adina kararlar almamalidir.)

Liberalizm, belki de sanayilegen ilk tilkenin Britanya olmasi nedeniyle
ozellikle Buyiik Britanya ve somiurgelerinde geligmistir. Britanya’da liberal
giicler 6nce 1832°de Avam Kamaras: ve kabinenin kontrolunii ele gecirmig
ve 19. Yuzyil boyunca tlkenin siyasal kontrola liberallerle muhafazakar-
lar arasinda el degistirmistir. (Muhafazakarlik hakkindaki tartigma i¢in
bir sonraki baglik olan “Muhafazakar Tepki’ye bakiniz) ABD’de yeni 1789
Anayasasi, yonetimin herhangi bir kisminda giiciin tek elde toplanmasina
kars1 6nlemleriyle ve ¢esitli bireysel 6zgiirliiklere dair sundugu giivencelerle
actk bir bicimde liberalizmin yiikseligsine isaret ediyordu. Kita Avrupasin-
da liberalizm, 19. Yiizyil boyunca etkili bir dinamik oldu ama higbir yerde,
Britanya ve eski sémiirgelerinde oldugu kadar gig¢lii olmadi. Bat1 Avrupa
tilkelerinin ¢ogu, Birinci Diinya Savasr’'nin sonuna dek liberal anayasalar ha-
zirladi ama o déneme gelindiginde liberalizm etkisini hizla kaybetmekteydi.

Daha 6nce dikkat ¢ektigimiz gibi, Amerikan siyasetindeki “liberalizm”
bu kisimda tanimladigimiz genel anlamdaki liberalizmle ayni degildir. An-
cak liberteryanizm, az sayida ama etkili bazi Amerikalilarin destekledigi
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gii¢, miimkiin oldugunca sinirlamamiz gereken kotii bir seydir. Gug, baz
insanlarin, liberal ilkeleri ihlal edecek sekilde, digerlerine tercihler dayat-
masina olanak verir. Bir liberal icin layikiyla siyaset, yapiminda her bireyin
bagkalarinin agir: etkisinden uzak sekilde esit derecede rol aldig: ve kamu-
sal tercihlerden olugmalidir. Miimkiin olan en fazla sayida tercihi 6zel alan-
da birakmaliy1z. Yani, bizatihi siyaset alanini simirlandirmaliyiz.

MUHAFAZAKAR TEPKi

Liberalizm, mevcut toplumsal diizenlemelere meydan okumak i¢in ortaya
giktiginda mevcut diizeni savunanlar, liberalizmin ikna edici giicine karg:
koymak icin bir ideolojiye ihtiya¢ duydu. Muhafazakarlik bu ihtiyaca karsi-
lik olarak gelisti.

Avrupa'daki anlamiyla muhafazakarlik Amerikalilara yabanadir, ¢inka
Amerikan muhafazakarhigindan bariz bir sekilde farklidir. Mevcut diizenin
Avrupa'daki savunuculari, olduke¢a hakl bir bicimde liberalizmin bireyci bir
doktrin olduguna yani topluma, onu olusturan bireylerden ibaret olarak
baktigina dikkat ¢ektiler. Liberallere gére toplumun biitinii onu olusturan
parc¢alarin toplamina esittir; dolayisiyla toplumun en mutlu oldugu durum,
bireylerin mutluluklarinin toplaminin en fazla oldugu durumdur. Bu du-
rum, liberalizmin ana ilkesinde gizlidir: toplumun iyiligi konusundaki yar-
glya, iyelerinin bireysel olarak kendi yeteneklerini gelistirebilme diizeyine
gore varmahiyiz.

Buna karsilik olarak muhafazakarlik, toplumlarin ve diger insan grup-
larinin onu olugturan par¢alarin yalnizca toplamindan ibaret olmadigini ve
bir insan grubunun, bir grup olarak varligi ve devamiyla iiyelerinin bireysel
olarak ortaya koyabileceklerinden daha fazla mutluluk yarattigini savunur.
Muhafazakarlara gore liberalizm, yalniz ve bencil bir felsefedir ve nihai so-
nucu etraflarindaki insanlari umursamadan kendi durumlarini daha iyiye
gotiirebilecegine hitkmetmis bir insanlar grubunun ortaya ¢ikmasidur.

Muhafazakarlar, toplumlarinin bir diizeni ve yapisi olmasini ve bu ya-
pinn insanlarin birbirlerine kargi konumlarini bilmelerini saglayacak de-
recede de istikrarli olmas1 gerektigini dugtuntr. En 6énemlisi, dizene sahip

bir grup din ve ahlak standartlar: gelistirip T
muhafazakarlik: Siyasetin en 6neml

59

bagka bir ideolojidir. (Liberteryanizm, 2010’da Cay Partisi hareketi i¢in itici surdurur Insanl'ar; aile, kilise ya da toph'lm amacinin, liderler ve destekcilerinin karsi-
gicun bir kismini sagladi ve Kentucky Senatérii Rand Paul bir liberteryen- tiyeleri olarak bireysel olarak elde edebile- ik sorumluluk ve ydikimltilklere sahip
dir.) Liberteryanizm ya da 6zgiirlitkgiiliik, klasik liberalizmin nispeten saf ceklerinden daha fazla mutluluk elde eder. oldugubiriktidar hiyerarsisine dayal
. . . o o . LoE, Muhafazakarl 1 biiviik istikrarli toplumlar olusturmak oldugunu
bir versiyonudur. Ilkelerini incelemek i¢in Liberteryen Parti'nin internet uhatazakarlarin, toplumun en buyuk ya- e el L ser i sk
sitesine bakabilirsiniz, http://www.lp.org. rar1 olarak gordigi sey, diizene sahip bir muhafazakarlik, iktidara siipheyle yaklas-
« oy . . topluluk ve ortak degerlerin devamadir. maz ve devletin gliciind sinirlandirmaya
liberteryanizm: Klasik liberalizmin sinirli Tercih” ve “glic” perspektifleri arasinda- . . o calismaz. Bunun yerine muhafazakarligin
htikGmeti savunan ve nispeten saf bir ki ayrim baglaminda liberaller, siyaseti faz- Boyle bir toplumda bir kisinin bagkast 3 fikri, iktidarin, geleneksel yonetici

bigimi. lasiyla tercih olarak gériir. Liberallere gore icin bir sey yapmasini engellemeye ¢alig-  siniflarin elinde olmasi gerektigidir.


http://www.lp.org
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MODERN DEVLET

IRF, DEVLETIN MODERN SiYASETTE COK MERKEZI BiR ROL OYNAMAYA

baslamis olmasi nedeniyle bu kitapta, “ofis siyaseti” ya da aile siyase-

ti veya diger gruplar icerisindeki siyasetten ziyade devlet siyasetine
odaklanacagim.’

Devletin dikkatlerimizi ne kadar ¢ekmeye bagladiginin kanit1 bireyle-
re yaklagim bicimimizde bile gériilebilir. Farkli bir tlkeden gelen bir kisi
hakkinda digtinirken bunu, onun gercekte nasil biri olduguyla daha ilgi-
li diger niteliklerini gérmeyecegimiz bir cercevede yapmaya meyilliyizdir.
Ornegin Ole adinda Danimarkali bir mithendis taniyorsaniz ve birisi size
Ole’nin nasil biri oldugu hakkinda hemen tek bir s6zcitk séylemenizi istese,
muhtemelen “Danimarkali” diyeceksiniz. Diger olasi cevap “erkek” olabilir-
di; gosterdigimiz dikkatin miktar1 acisindan toplumsal cinsiyeti devlet bile
gecememigtir. Ole bir mithendistir ve sirf bu bile onun hakkinda ¢ok sey
séyler; ama ¢ogu insan onu nitelemek i¢in bunun yerine milliyetini seger.
Bir Lutherci ya da Yahudi, dindar ya da dine kayitsiz, kisa veya uzun, si-
cakkanli veya soguk olabilir ama yine de onu taniyan insanlarin ¢ogu 6nce
onu bir Danimarkali olarak niteleyecektir. Aslinda bu pek mantikli degildir,
¢iinkd bahsettigim neredeyse tiim diger seyler, Ole ya da kisiligi hakkinda,
onun Danimarkali olmasindan ¢ok daha fazlasini séyler. Bu, mantigin degil,
milliyet ve devlet konusundaki modern saplantimizin bir sonucudur.

Eger herhangi bir dénem yurtdiginda yagadiysaniz, bu olguyu 6zellikle
carpial bir bi¢cimde fark etmigsinizdir. Cogumuz, normalde kendimizi ait
oldugumuz tlke cercevesinde diisiinmeyiz. Ancak farkli bir tlkede yagasak,

1 1. Bolumde ifade edildigi gibi, bu baglamdaki devlet s6zctigi, California ya da Pennsylvania gibi
[Birlesik Devletlerdeki bir eyaleti (devleti) Jifade etmez. Bunun yerine, Kanada, Nijerya ya da
ABD gibi genellikle “Glke” olarak adlandirilan kavrami yaklasik olarak ifade eder.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUC VE TERCIH
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dogdugumuz ilke (devlet) bir-
denbire kimligimizin en 6nemli
boyutu haline gelir. ABD ya da
Avrupa'da yagayan Kanadalilar
kendilerini 6ncesine gore ¢ok
daha fazla Kanadali olarak gor-
meye baslar; ABD’de okuyan ya
da ¢alisan Nijeryalilar birdenbire
kendilerini Nijeryali olarak algi-
lamaya baglar; ve Avrupa ya da
Asya'da yasayan Amerikalilar da
aniden kendilerini ¢ok daha gii¢-
lii bir gekilde Amerikal hisseder.
Bizzat kendim, hayatimin bir d6-
neminde yurtdisinda yasadigim-
da, canimin hi¢ olmadig: kadar
fistik ezmezi ¢ektigini farkettim

America the Beautiful adli yurtsever marsin
sozlerine gonderme igeriyor: "Engin goklerin /
Kehribar renkli bugday dalgalarin / Verimli ovalarin
ve Uzerindeki / Gérkemli mor daglarinla giizelsin. /
Amerika! Amerika! Tanri seni onurlandirsin. (-ed. n)
© Sidney Harris/The New Yorker Collection/www.carto
onbank.com

(ve Amerikan kanallariyla Ame-
rika siyaset haberlerini.) Karsi-
lastiginiz herkes sizden Nijeryal
ya da Amerikal diye soz ettigin-
de kendinizi bu gekilde hisset-

meye baglamamaniz ¢ok zor.

Devlet konusundaki saplan-
timiz, neredeyse mantigin gerektirdiginin 6tesine gecer. Ole’yi sadece Da-
nimarkal degil de uzun boylu ya da tniversite mezunu olarak niteleseydik
onun hakkinda daha ¢ok sey séyleyebilecek oldugumuzu gérdik. Devlet
konusundaki saplantimizin bir bagka ¢eligkili sonucu da ¢ogu insanin, erig-
meleri nispeten daha kolay olan yerel yonetimlerden ¢ok kendilerine uzak
ve erigilemez merkezi hitkiimetlere daha fazla énem vermesidir. Amerika’da
siyaset ve siyasete olan ilgi, her dért yilda bir yeni bagkanin se¢imi sirasinda
zirve yapar. Bu ulusal olay dikkatimizi 6ylesine ¢eker ki Amerika tiniversi-
telerindeki siyaset bilimi derslerine yapilan kayitlar genel olarak bu dért
yillik déngiiyt takip ederek bagkanlik se¢imi yilinda yaklagik ytuzde 10 artar
ve Amerikalilarin oy verme oranlar1 bagkanlik se¢imlerinde, yerel segimlere
gore dikkate deger oranda daha fazladir.

Mantiken yerel hiktmet politikalarinin merkezi hikmet politikalar
kadar 6nemli oldugu ileri stiriilebilir. Ulusal hiktmetin sorumluluk alanin-
da olan dis politika, savag ve barig konulari, ulusal ekonominin durumu ve
daha genis sosyal politika sorunlarinin halkin yagami agisindan son derece
6nemli oldugu dogrudur. Ama devlet okullari, evinizin éntndeki caddenin
durumu, igme suyunuzun temizligi ve tadi, polisin size nasil davrandig: da
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6nemlidir® ve bunlarin hepsine yerel yonetimler karar verir. Béyleyken in-
sanlarin kendi yerel yonetimlerinden daha ¢ok-ulusal hitkiimetlerine 6nem
vermesi gariptir. Bu, devlete ve onun faaliyetlerine odaklanmamizin, man-
tiksal gerekliligin 6tesine gectiginin bir bagka kanitidir.

Diunyadaki insanlar her zaman bu kadar genis bir bicimde devletler sek-
linde 6rgutlenmemisti. Bu bélumin geri kalaninda, modern devlet sistem-
lerinin nasil dogdugunun tarihine bakacagiz; ardindan, modern devletle
“milliyetcilik” arasindaki iligki bi¢imini ele alacagiz; ve son olarak devlete
yonelik giincel meydan okumalara ve devlete alternatif olarak islev gorebi-
lecek yeni dogmakta olan siyasal bicimlere bakacagiz.

MODERN DEVLETIN GELiSiMi

Bu kadar 6nem verdigimiz bu seyin yani devletin dogusu olduk¢a yenidir. Alti
ya da yedi yuzyil 6nce, insanlar kendilerini bugiin bildigimiz sekilde bir devle-
te ya da ulusa ait olarak gérmiiyordu. Cogu insan ge¢imlik ciftliklerde yasiyor-
du ve yagadiklar kéyle yakindan ilgiliydiler ama bunun étesindeki diinya pek
umurlarinda degildi. Bazen ordular kdylere baskin yapard: ama bu ordunun
Fransa krali, papa ya da Inka krah tarafindan kiralanmis olmasinin koyliiler
agisindan hi¢bir 6nemi yoktu. Barbara Tuchman’in, 14. Yuzyil'daki bicimiy-
le bugiinkii “Fransa”ya dair tablosu, Ingiltere ya da Fransa krah tarafindan
kontrol edilen ve halkin bunlardan hangisinin yoneticileri olarak umursama-
dig cesitli siyasal boliimlere ayrilmig cografi bir bolgeyi betimler.?

14. ve 15. Yuzyillar'da, Avrupal krallar daha fazla gig talep edip genis
topraklar uiizerindeki kontrollerini sikilagtirdik¢a bu degisken siyasal bolge-
ler devletler seklinde birlegti. Ancak Avrupa’da bile devletlerin bugin bil-
digimiz sekliyle tam yerlesmesi 19. Yuzyil baglarina kadar gerceklesmedi.

Avrupa’da devlet ingasinin ilk dénemleri boyunca halklar, hangi devletlere
ait olduklar1 konusuna biiyiik élciide ilgisiz kaldi. Ornegin olusumunun ilk
agamalarinda Prusya devleti, Kuzey Avrupa haritasinin her yerine bulagmig
lekeler ve damlalar halindeydi (bkz. Sekil 3.1) ve bu durum Prusyalilar1 endi-
selendirmiyordu. Bu bolgelerin bir kismi kraliyet evlilikleri yoluyla hikkiimdar
tarafindan, digerleri de savag ya da borg tahsili yoluyla elde edilmisti ve bura-
da yasayan insanlar bir yoneticiden digerine birer mal gibi aktarilmigt.

Siradan insanlar devleti umursamazken liderler ve egitimli elit de onu
ozel bir gey olarak degil, ise yarayan bir sey olarak gérdi. Bu durum, olusu-
munun ilk asamalarinda 6zellikle gecerliydi ama 18. Yuzyil'a kadar bile bir

2 ABD'de federal dlizeyde, eyalet diizeyinde ve daha yerel diizeyde kolluk/gtivenlik birimleri bu-
lunmaktadir. Yerel duzeydeki kolluk halkin secimiyle veya se¢imle gelen yoneticinin atamasiyla
goreve gelebilir (-ed.n.)

3 Barbara W. Tuchman, A Distant Mirror: The Calamitous Fourteenth Century (New York: Knopf,
1978).
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sey degildi, ama tek ve merkezi bir kurumun bu tir normlar cok biiytk top-
rak parcalari izerinde uygulama talebi, bunun yapildigi neredeyse her yerde
6zglindu. Gergekten de bu tiir mikro diizenlemelerin basariyla uygulandigi
gercek uygulamalara érnekler verilebilir. Sasilacak bir bicimde, bazi devlet-
ler, insanlarin, o yilin nisan ya da mayisina ve hatta bazen haziranina kadar
yaptiklari biitéin calismalara denk diisen yillik kazanclarini toplayabilmis ve
cocuklarini, haftada yaklasik 30 saat bir devlet kurumunda alikoyabilmistir.
Pre-modern siyasal liderler, béylesi cesur amaclari hayal edemezlerdi*

DEVLETLERIN KOKENI: GUC MU TERCIH Mi?

Son yuzyillar boyunca devletin icadina yol acan sey neydi? Bu soruya dair
bir inceleme, belki de devletin dogasinin daha iyi anlagilmasi konusunda
bize yardima olacaktir. Devletlerin neden Avrupa'da gelistigine dair akade-
misyenler arasinda uzun siiredir devam eden hararetli bir tartigma vardir.®
Ancak net olan bir sey var: Burada modern devlet, sanayi ve karmagik ticari
dizenlemelerin gelisiyle birlikte gelismistir. Buyiik 6lcekli sanayi ve ticaret,
tiyeleri, en az zorlukla bir arada tutulabilen ve ekonomik etkinliklerinin eg-
gidimi konusunda istekli olan buyiik toplumlarda yiiratilebilir. Ekono-
mik etkinliklerin ¢ogu gecimlik tarim, ev dokumas: ve kii¢iik teknelerle ya-
pilan kiy1 balik¢iligindan olusuyorsa hemen her siyasal drgiitlenme bigimi
is gorur. Ancak genis 6lcekli daha karmagik ekonomik faaliyetler gelistikce
devlet gibi bir yap1 6nemli avantajlar sunmustur.

Devletin gelisimiyle birlikte tiiccar ve sanayiciler, tek-tip muamele géren
buytiik bir niifustan kendi emek havuzlar olarak yararlanabilmis ve irin-
lerini tek bir kanunlar dizgesine tabi olan biyiik bir pazarda satabilmistir.
Mallar, ilkenin bir parcasindan digerine gecerken 6zel vergi ya da harclara
tabi olmaksizin serbestge nakledilebilmistir. Devletin miimkin hale getir-
digi bu daha genis 6l¢cek kapsaminda biiytk fabrika ve gemiler inga edilebil-
mis ve bunlarin hepsi karmagik etkilesim aglarina dahil edilebilmistir. Bu
sayede sanayi ve ticaret, devletin gelisiminden fayda elde etmistir.

Dolayisiyla bu anlamda modern sanayi ve ticaret, devlet gibi bir seye
ihtiya¢ duymugtur ve bu durum devletin neden o dénemde ortaya ¢iktigini
kismen agiklar. Bununla birlikte modern sanayi ve ticaret ayni zamanda,

4 Joel Migdal, “Studying the State,” Comparative Politics: Rationality, Culture, and Structure, Mark
Irving Lichbach ve Alan S. Zuckerman (ed.) (Cambridge: Cambridge University Press, 1997), s.
200.

5 Bu tema ve bir sonraki paragrafin temasi Charles Tilly, Coercion, Capital, and European States,
A.D. 990-1992 (Cambridge, MA: Blackwell, 1992) eserinde ¢ok iyi anlatilmistir. Genel anlamda
erken modern Avrupa’da devletlerin kurulusuna dair son dénem calismalari, 1500’lerdeki cebir
konusundaki yeni olasiliklari, toplumun yeni ihtiyaglarindan ¢ok daha fazla vurgulamistir ve bu
ylUzden yukaridaki yorumla ben bir istisna olusturuyorum. Diger iyi iki 6rnek, Perry Anderson,
Lineages of the Absolutist State (Londra: N.L.B. 1974); ve Thomas Ertman, Birth of the Leviathan
(New York: Cambridge University Press, 1997) eserleridir.
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Marksist Devlet Teorisi

Bu bolimde devleti, kismen modern askeri teknoloji ve iletisimin miimkin hale getirdigi kismen
de modern ticaret ve sanayinin gerektirdigi bir sey olarak yorumladim. Marksist sosyalizm, devletin
yUkselisine dair baska bir yorum daha 6nerir. (Marx ve sosyalizm hakkinda 2. Bélim’'de sunulan
daha ayrintili degerlendirmelere bakabilirsiniz.)

Marx, modern toplumun digerine (isciler) tahakkiim kuran bir siniftan (kapitalistler) olustugunu du-
stindi. Bu tahakkiimden kaynaklanan gerilim nedeniyle isciler kontrol altina alinmak zorundaydi ve bu
da devleti gerektirdi. Devlet, iscileri kismen baski ve kismen de onlari okullarda ve baska yontemlerle
mevcut durumlarinin iyi olduguna ikna yoluyla hakim sisteme entegre ederek kontrol altinda tutar.

Mar, iscilerin sonunda baskaldirarak tek bir sinifin digerine artik hakim olmadigi sosyalist bir sistem
kuracagini diistindt. O zaman devlet artik gereksiz hale gelecek ve kullaniimadigi icin yitip gidecekti.
Bu teori, devleti tamamen glicin bir araci olarak gortir ve kamusal tercihi analiz etmez. 2. Bélim’de
gorduguinliz gibi, Marksist teorinin siyaseti tamamen bir gli¢ konusu olarak yorumladigi dogrudur.

Marksist devlet teorisiyle ilgili ek okumalar: Ernest Mandel, Late Capitalism (Londra: NLB, 1975), bolim 15;
ve V.. Lenin, “State and Revolution,” Sources in Twentieth-Century Political Thought icinde, ed. Henry Kariel
(New York: Free Press, 19064).

donanim, teknoloji ve hepsinden 6nemlisi ordunun biyiik ve genis alana
yayilmig bir niifusu rahatlikla kontrol edebilmesini saglayacak bir iletigim
kolayligini saglayarak devleti miimkiin hale getirmistir. Modern iletisimin
gelisiminden 6nce, orta buyiiklikte bir devletin bile herhangi bir kesinlikte
halk: kontrol etmesi zordu. 19. Yiizyil'in bas1 kadar yakin bir tarihte, bir
posta arabasinin Ingiltere’nin giineyini gecmesi ii¢c giin aliyordu. Bu ko-
sullar altinda, yonetimin kontroli kaginilmaz olarak gevsekti. Ancak 19.
Yiuzyil'da demiryollar: ve telgrafin gelisiyle birlikte hukametler, kendi yetki
bolgeleri tizerinde olup bitenleri anlik kontrol edebildi ve sorunlu bélgelere
hizli bir bigimde birliklerini génderebildi. Bu gelismelere barut, top ve bi-
yik savas gemilerini de eklersek, 19. Yazyil'a geldigimizde, krallarin buyuk
alanlar tuizerinde tek-tip yonetime imkan sunan daha 6nce gérilmemis bir
gucu elde etmig oldugu gorulur.

Dolayisiyla modern devletle modern sanayi ve ticaret arasindaki iligki-
yi iki bicimde yorumlayabiliriz. Bir tarafta, ticaret ve sanayi devlet gibi bir
seye ihtiya¢ duymus ve bu yizden devlet icat edilmistir. Devlet dogmustur,
¢unki uygun bir tercih olmugtur. Diger tarafta, modern ticaret ve sanayi,
insanlarin kontrol edilmesini ve vergi alinmasim kolaylagtirmistir; devlet
bu ytizden gelisebilmistir. Hikametler, giiclerini daha genis alanlara yaya-
bilmigtir. Muhtemelen her iki agiklamada da dogruluk pay: var. Bu yorum-
lar, 1. Bélum’de anlattifim siyasetin iki yoni olan “tercih” ve “gii¢” kavram-
larini igerir. Devletin modern ekonomi gerektirdigi i¢in dogduguna inands-
giniz oranda devletin icadi, siyaseti tercih olarak gosterir. Insanlarin kont-
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Dillerin devlet sinirlariyla 6rtiisme egiliminde olduguna dikkat edin, ama bu 6rttisme hicbir bicimde
mikemmel degil.

KAYNAK: Wilson Quarterly, Kis 1980 izniyle cogaltilmistir. Copyright © 1980 by the Woodrow Wil-
son International Center for Scholars.

orta kuzey Ispanya ve giineydogu Fransa’ya yayilmistir. Isvicre, ulus olarak
nitelenebilecek cesitli dil gruplar: igerir.

Dillerin devlet sinirlariyla 6rtiisme egiliminde olduguna dikkat edin, ama bu 6rtisme hicbir bicimde

Ulus ile devlet arasindaki cakisma Afrika'da 6zellikle gevsektir. Cogu Af-

mukemmel degil.

KAYNAK: From Kingsbury, An Atlas of European Affairs. Copyright © 1964 by Praeger Publishers.

ABC-CLIO, LLC izniyle ¢ogaltiimistir.

lete destek toplamak i¢in kullanmis olmalaridir. Devlet ulusla értistiyor-
sa o zaman devlet liderleri, insanlarin devletin yasalarina uymasini daha
kolaylikla saglar ve askere gitme ya da vergi 6deme konularindaki isteklilik
baglaminda olumlu destek inga edebilir. Modern devletin kendi amaclarina
yonelik olarak insanlar1 askere alma konusunda ne kadar bagarili oldugunu
gérmek hem carpici hem de bir bakima rahatsiz edicidir. Sekil 3.2, Avru-
pa'nin dil haritasimi géstermektedir. Belli bazi uluslar, devlet sinirlarinin
otesine yayilmistir. Ornegin Alman dil ve kiiltiirii, Almanya’nin sinirlarinin
¢ok Gtesine gecer. Avusturya, Isvi¢re’nin biiyiik bir kismi ve Italya’nin kiiciik
bir kismi1 Almandir ve Romanya'da da bir Macar adacig: vardir. Basklilar,

rika ve Asya devletinin sinirlari, somurgeci giiglerin, bunlari kendi ihtiyag-
larina yénelik olarak kullanmak icin ¢izdigi eski sémiirge dénemlerinden
kalmadir. Buralarda yasayan ve kiiltiirel olarak butiinliik gruplar: dikka-
te almaksizin bu topraklarin tizerine akilsizca bir sinir ¢izilmigtir. Bagim-
sizliklarini kazandiklarinda bu insanlar dogal olarak bu garip sinirlar: da
miras olarak aldi. $ekil 3.3’teki Nijerya haritasi, bugiin Afrika'nin ¢ogunda
mevcut olan ulus ve devlet arasindaki gevsek ortugmeyi gostermektedir.
Orta Dogu'da Tiirkiye, Irak, Iran [ve Suriye], bu tilkelerin her birinde azinlik
konumunda olan ve kendi birlesik devletlerini kurmak i¢in bazen ayrilma
girisimlerinde bulunan Kurt halkinin farkl: kisimlarina ev sahipligi yapar.

10 Devletle ulus arasindaki 6rtisme, Glney ve Orta Amerikada, pek hos olmayan bir sebeple
oldukga sikidir: Burada, Bolivya ve Peru gibi birkag tlke disinda yerli halk ya makdl bir bittinltige
sahip Avrupali yerlesimcilerin yerlesmesi icin tamamen yok edilmistir ya da ytzyillar stiren bir
donem icerisinde kultirel olarak yerlilerle Avrupalilarin mestizo karisimi igerisinde éziimsen-
mistir. Sonug olarak bu devletlerin ntfuslari nispeten turdestir.
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kismini tizerine alma siirecindedir (Avrupa Birligi'ni bu bélimiin sonun-
daki 6rnekte tartisacagim). ABD, Kanada ve Meksika, hikimetlerin tica-
retten vergi almayacag bir serbest ticaret bolgesi kurdu. Dinya ¢apinda,
Uluslararas: Para Fonu'ndan (IMF) borg¢ alan devletler, mali politikalarini,
koyulan kosullara uyacak bicimde gekillendirmek zorundadir. Cevre sorun-
larina dair diizenlemeler konusunda, devletler-aras: ¢ogu kurum, devletle-
rin, 6rnegin vahsi go¢men tiirler tizerindeki ya da ¢evreyi kirleten tiriinlerin
uretimi konularindaki kontrollerinden vazge¢mesi yoluyla olusturulmusg-
tur. Yukaridan kaynaklanan zorluklar yalnizca ekonomik politikalar ya da
cevreyle sinirli degildir. Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Giney Asya boyun-
ca militan Islam -diinyadaki en dinamik din- fkinci Diinya Savasi sonrast
doneminin sekiiler/laik devletlerinin yerine dini siyasal yapilar1 koymaya
caligmaktadir. Dini siyasal yapida; devlet nispeten énemsiz bir rol oyna-
makta, devlet sinirlar belirsizlegmekte ve Miisliiman toplum dini liderler
tarafindan yonetilmektedir.

Devlet, ayn1 zamanda asagidan gelen bir saldir1 altindadir. Her ¢izgiden
¢ogu akademisyenin digindugu gibi, etnik ve dinsel ayrilik¢i hareketler,
modern ekonomilerin gelisimiyle birlikte yok olmak bir yana, mithis bir
sekilde biyumisgtiir. Belgika'daki Walonlardan Sri Lanka’daki Tamil ayri-
likgilarina, Québec’teki Fransiz Kanadalilara, eski Yugoslavya'daki Hirvat
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Alman futbol taraftarlar, takimlarinin Kosta Rika karsisindaki galibiyetini bayrak sallayarak kutluyor.
Bayrak denizi tartisma konusu oldu, ¢linkii cogu Alman, kendi devletlerinin Hitler dénemindeki tarihi
nedeniyle milliyetcilik konusunda celiskili duygulara sahiptir.

©AP Photo/Fabian Bimmer

ve Slovenlere, Etiyopya'daki Eritrelilere, eski Sovyetler Birligi'ndeki Baltik
cumbhuriyetlerine ki liste onlarca bagka 6rnek daha icerebilir- yillar 6nce
mevcut olmayan bolgesel ve etnik 6zlemler, 1980’lerden sonra devletleri

spontane hareketler hitkimet politikalarina kars1 aktiginda sivil toplum
genellikle 6nemli bir unsurdur (bu tir hareketlere dair tartigmalar i¢in 13.
Bolim’e bakiniz).

Devlet ve toplum arasindaki bu belirsiz ayrim, ¢ogu demokratiklegsme
ve ekonomik politika kararlar1 teorisinde merkezi bir konudur. Ornegin 5.
Bolum'de Gana ve Giney Kore’nin ekonomik ilerlemesini analiz ederken
bunu yine gérecegiz. Bu ayrimi, 6zerk devlet teorisi disinda bagka bir geyle
aciklamak zordur.

DEVLETiIN KARSISINDAKi ZORLUKLAR

Devlet, son birkag¢ yiizyilda basat siyasal 6rgiit bicimine evrilmis olabilir an-
cak ginimuizde hem yukaridan hem de agagidan gelen gii¢lii zorluklarla karg
kargiyadur.

Devletin yukarisinda, diinya liderleri devletin ¢ogu islevinin yerine ge-
cecek ve devletten daha genis bir cografi alanda is gérecek yapilar ariyor.
Bu durum, bilhassa bu gekilde gelisiyor. Avrupa’da yirmi sekiz tyeli Avrupa
Birligi, iiye devletlerin kendi ekonomileri tizerindeki kontroluniin bityiik bir

fel¢ edebilen ciddi bir siyasi harekete déntsmiuistur.

Neler oluyor? Neden devlete meydan okunuyor? Buna dair yorumlar-
dan biri, devletin, toplumun ihtiya¢larini karsilama konusundaki degerinin
azalma ihtimali olabilir. Bu, “yukaridan” ve “agagidan” gelen zorluklar1 acik-
layabilir. Yukaridan, gelecek yillarda baskisini daha da artiracag: kesin olan
ve devletlerin kendi baglarina kolayca ¢6zemedigi bir dizi ¢evre sorunu or-
taya cikmugtir. Isvec’teki agaclar, Britanya, Almanya ve diger devletlerdeki
sanayi kirliligi yiiztinden 6liyor; ABD ve Kanada'da treyen ama kiglar: Pe-
runun dogusunda geciren kirlangiclar, yillik gé¢leri sirasinda on bir devle-
tin simirini gecer; “sera” gazlari, onlara sebep olsun ya da olmasin diinyadaki
her ilkeyi 1sitir. Bunlar, tek bir devletin saglayabileceginden daha genis ve
daha kapsamli siyasal yapilar: gerektiren sorunlardir.

Ekonomik agidan, 20. Yiizyil'da sanayi 6lgegi biytimiistir. Ornegin az
sayida kigitk devlet, otomotiv sanayii gelistirebilmigtir. Norvecli ya da Hol-
landali bir otomobil girketi yoktur; otomobil sirketleri, ¢ogunlukla ABD,
Britanya, Fransa, {talya ve Japonya gibi biiyiik devletlerde gelismistir. Niik-
leer teknoloji, u¢ak sanayii ve uzay teknolojisi gibi dinamik endiistriler, eko-
nomik olarak igleyebilmek i¢in daha biiytk bir 6l¢ege ihtiya¢c duyar. Dev-
letlerin neden bir araya gelip gruplastiklari: hala merak konusu olabilir mi?



104

ORNEK: Nijerya'da Devlet insas1

KISIM Il: DEVLET VE KAMU POLITiKASI

Diger taraftan, 20. Yiizyil'in ikinci yarisindaki deneyim, konut, egitim
ve saglik hizmetleri gibi cesitli yerel ihtiyaglara hassas karsiliklar verebil-
me konusunda devletlerin olduk¢a beceriksiz yapilar oldugunu gosterdi. Bu
durum, yerel ve bolgesel 6zerklik tizerindeki baskilarin alevlenmesine katk:
yapti. Belki, cogu devletin askeri anlamda kendi kaderlerini kontrol altinda
tutamadig bir diinyada, antik yerel sembolik baglar ya da dinsel sembolik
baglar daha fazla 6n plana ¢ikmig ve insanlarin sembolik kimlik 6zlemle-
rini tatmin etmeye baslamis da olabilir. Bu yiizden devletler, “yukaridan”
—devletlerin baga ¢ikabileceginden daha biiyuk sorunlar- ve yerel diizeyde
“agagidan” zorlandiklar1 bir durumda kaliyor.

Yukaridaki paragraflar, devletin karsilagtigi zorluklara dair daha ¢ok
“tercih”-egilimli bir aciklama sunar: Diger yapilarin, insanlarin baz ihtiyac-
larini devletten daha iyi kargilayabildigini ve bu yizden bu yapilarin dev-
letle rekabete bagladigini ileri siirdiim. Ancak, “gti¢”-temelli bir aciklama
da getirilebilir: Askeri bir yap:1 olarak devlet gercekten evrim gecirmistir;
devleti tamimlayan seylerden biri —egemenlik kavramini hala tanimlayan-
devletin, halkini sinirlarinin digindan gelecek isgallere karg: koruyabilecek
ve ayni zamanda hikametin otoritesine yonelik tilke-i¢i meydan okumalar:
bastirabilecek bir askeri giicii ustalikla kullanabilmesidir. 20. Yizyil'in son
yarisinda, her ikisi de Ikinci Diinya Savasinda ortaya ¢ikmis iki gelisme,
devletin askeri gii¢c konusundaki tekel iddiasini zayiflatmistir. Ik olarak
nikleer silahlar icat edildi. Ntukleer cagda hi¢bir hitkimet halkini digaridan
gelecek bir yikima kars: koruyamaz. Ayni sekilde karsilik verebilir ama ken-
di yikimini 6nleyemez; niikleer silahlar bu bakimdan asir1 yikicidir. Diger
taraftan gerilla savasi, Tkinci Diinya Savasi'nda basarili oldu. Giniimiizde
yerel ayaklanma dinamiklerinin diinyanin pek ¢ok yerinde ve son olarak
Afganistan’da kullanildigi, daha iistin merkezi kuvvetlere karg: yerel ve
suireklilik arz eden askeri miicadele teknikleri gelistirildi. Askeri bakimdan
devletlerin kendi kaderlerini diger devletlere ve tilke-i¢i ayaklanmalara kar-
st kontrol edebilme yetenegi azald.

Bunu ister “tercih” isterse “gii¢” perspektifinden anlayalim, devletin cid-
di bir meydan okumayla kars1 karsiya kaldig1 aciktir. Baz1 yeni yapilarin
devletin bazi iglevlerinin yerine gecebilecek sekilde nasil evrildigini 18. Bo-
lam’de gorecegiz.

Hicbir devlet deneyimi “tipik” degildir ama bu bolumde
okudugunuz kavram ve analizleri somutlagtirmak adi-
na bazi orneklere bakmak yararl olacaktir. Bu kisimda
Nijerya devletinin nasil kurulduguna kisaca bakacagiz;

3. BOLUM : MODERN DEVLET

sonraki kisimda da Avrupa Birligine ve onun ¢ok sayidaki Avrupali devleti yeni
ve ¢ok daha buyuk bir “devlet” gibi gorunmeye baglayan yeni bir seyin igine
nasil ¢ektigini degerlendirecegiz.

Nijerya, Bat1 Afrika kiyilarinda bulunan ve 170 milyonluk, yogun nufusa sa-
hip bir devlettir. Her alt1 Afrikalidan biri Nijerya'da yasar ve gayri safi milli ha-
sila agisindan yalnizea Giiney Afrikanin ardindan kitada ikinci siradadir. Ulke
petrol zenginidir ama bakacak o kadar ¢ok insani vardir ki ortalama bir Nijer-
yalinin durumu pek iyi degildir; ortalama yillik gelir kigi bagina 2.600 dolardir.*

Asagidaki 6rnekte, etnik ve bélgesel gerilimlerin, gii¢lt bir hukimet tarafin-
dan simurlandirilmayan bir silahli kuvvetlerin varliginin ve insanlarin bu sureg-
te inanclarini kaybetmesine neden olan yolsuzluklarin devlet ingasina yonelik
cikardigi zorluklara ozellikle dikkat ¢cekmek isterim.

Nijerya 1960'a kadar bir Britanya somurgesiydi. Cogu somurge gibi i¢ butun-
liikten ziyade Britanya'nin idari cikarlarina uygun oldugu icin kurulmustu. Ulke
siurlan icerisinde 250'den fazla dil ve lehge konugulur ve ayni zamanda kuze-
yin agirlikli olarak Musluman ve gtineyin genelde Hiristiyan olmasi gibi onemli
dinsel bir boliinme vardr. Ikinci Diinya Savasindan sonra Britanya, bu cesitliligi
yonetebilmek i¢in ¢esitli yollar denedi. En sonunda benimsenen plan, Nijeryanin
her biri U¢ ana etnik grubu merkeze alarak tg¢ bolgeye ayrilmasiyla olusturulan
merkezsizlegtirilmig bir sistemdi (bkz. Sekil 3.3): (1) Hausa-Fulani temelindeki ku-
zey bolgesi, (2) Yoruba temelindeki Bat1 bélgesi ve (3) Ibolara dayanan Dogu bol-
gesi. Bu bolgelerin her biri, kendi butgesine sahip olup idari agidan bagimsizdur.

Bu dizenleme, 1960'ta baglangigtaki demokratik yapida da strduruldu. Yeni
devletin merkezi hiikimeti, ¢cogu iglevi, “federal” sistem olarak adlandirilan ger-
cevede bolgesel hukumetlere birakti. Fakat kogullar istikrarli degildi ¢iinku kisa
sure igerisinde bolgeler arasinda gerilimler ortaya ¢ikti. Nijerya Anayasasina
yazilan demokratik stregler kuzeye avantaj sagladi ¢inku ntufusun en fazla ol-
dugu bolge burasiyd ve ilk bagbakan olan Ebubekir Baleva adindaki kuzeyli bir
Muslimanin yénetimi altinda kuzey ¢abucak siyasi kontrol sagladi.

Ancak dogudaki -huzursuz, ekonomik olarak aktif ve iyi egitimli bir azin-
lik- Ibolar kuzeyin siyasi hakimiyeti nedeniyle bask: hissetti. Nijerya'nin her
yerindeki Ibolar epeyce sehirliydi ve pek ¢ok teknik ve idari pozisyonu elin-
de bulunduruyordu. Nijeryali diplomatlarin dortte ugu, aynen 1966'da Nijerya
Universitelerinden mezun olan 6grencilerin yaklasik yarisinin oldugu gibi dogu
bolgesindendi.®

1966'da Ibo subaylarinin yaptigi bir darbe, demokratik hitkiimeti devirerek
ibo bir generali devlet bagkanligina getirdi. Alt1 ay sonra Miisliiman askerler
karsilik verdi ve kuzeyli bir Hiristiyan olan Yakubu Gowon yonetimi altinda
yeni bir hikimet kuruldu. Bu noktada Dogu bolgesi Nijerya'dan ayrilarak ken-
dini Biafra Devleti olarak ilan etti. Federal hikimet Biafra'nin ayrilma hakkin
tanimayi reddetti ve ardindan bir milyonu agkin insanin 6ldagu iki buguk yillik

22 Nijerya’nin 2020 nifusu 206 milyon, satin alma glict paritesine gore kisi basi milli geliri ise
5.066 dolardir. (-ed.n.)

23 Pauline H. Baker, “Nigeria: Lurching Toward Unity,” Wilson Quarterly 4 (Kis, 1980), s. 76.
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NCEKi BOLUMDE, MODERN DEVLETIN NiSPETEN YENIi BiR iCAT OL-
@dugunu gordiik. Devlet son birkag ytizyilda agamali olarak gelisti
ve insanlar, yagamlarinin daha fazla boyutunun devlet tarafindan
dizenlenmesini istedik¢e ve devletin 6zel konusu olan askeri operasyonlar
daha karmagik ve maliyetli bir hal aldik¢a da gelismeye devam etmektedir.
Bu bolumde, devletin bugun yaptif: cesitli seyleri degerlendirmek i¢cin mo-
dern devletlerin en 6nemli politikalarindan bazilarini inceleyecegiz.
Sekil 4.1, Isveg, Biiyiik Britanya ve ABD’nin 19. Yiizyi'dan bu yana genel
devlet faaliyetlerinin geligimi haritasini ¢ikarmaktadar.

19. Yuzyil'in son yarisi ve 20. Yizyil'in baglari boyunca bu tg ulke, refah-
larinin nispeten kiciik bir kismini hitkiimete ayirmigti: bu da tiim ekono-
mik faaliyetlerin yaklagik olarak ytizde 8 ila 10’una tekabiil ediyordu. Ancak
Birinci Diinya Savag: yillarindan baglayarak hukamet [devlet] harcamalar
ekonominin giderek daha fazla kismini ele gecirmeye baglamisg, 20. Yiiz-
yil'in ilk yillarina kadar bu oran tim ekonomik faaliyetlerin ABD’de yiizde
381 ve Isve¢’te yiizde 52’si olmustur.

iki Dtinya Savasi, bu biiyimeye katki yapmustir. Her iki savas boyunca
Britanya, huiktimet harcamalarinin ekonomideki roliinde buyiik sicramalar
sergilerken ABD’deki yiikselis Ikinci Diinya Savasi'nda olmustur (ABD Bi-
rinci Dinya Savagi’'na ancak savag sona yaklasirken girmistir.) Savaglar son-
rasinda hikametlerin roli azalmakla birlikte genel olarak énceki seviyelere
inmemigtir. Bu 6runtd, her ikisinde de belirgin olmakla birlikte Britanya
6rneginde daha carpiadir. Hitkimetlerin bu savaslarin bir sonucu olarak
surekli hale gelen buyiimesi, muhtemelen yalmizca savas harcamalarinin

1 Bubdlimdekiilham verici 6nerilerinden dolayi Profesér Robert Grey’e minnettarim.
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KAYNAK: ABD Ticaret Bakanligi, Historical Statistics of the United States; Peter Flora ed., State, Eco-
nomy, and Society in Western Europe, 1815-1975 (Londra: MacMuillan, 1983); Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Government Finance Statistics Yearbook 2007.
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kendisi yuziinden degil, ayn1 zamanda 20. Yuzyil'in “topyekin savaglar’in-
da hitkiimetlerin insanlarin yagamlarini kontrol etmeye aligmas: ytiziinden
olmustur: 6rnegin alabilecekleri yiyeceklerin karneye baglanmasi ve onlara
hangi islerde caligabileceklerinin séylenmesi gibi. Savaslardan sonra huka-
metler, insanlarin yagamlarina aktif bicimde miidahale etmeye devam ede-
rek bu muidahaleyi bagka politika alanlarina da genisletti.

isvec her iki savas boyunca tarafsizdi ve bu yiizden ¢atismalarin Isve¢
uzerindeki etkisi Britanya ve ABD’ye etkisiyle ayni olmadi, ama 1940 dolay-
larinda tarafsiz Isve¢’in bile hitkimet faaliyetlerinde miitevaz: bir yiikselis
olmugtur. Savagtan sonra, o dénemin baglarinda kamu sektériiniin tipik
ozelligi olan istikrarli ve diisitk harcamalari Isve¢ de geride birakti ve sosya-
list hiikimetle birlikte kamunun ekonomideki pay1 diizenli bir sekilde art-
maya basladi. 1960’lara gelindiginde bu durum Isve¢’i diger iki tilke ile ayni
seviyeye getirmisti ve izleyen yillarda Isve¢ bu ikisini de gegti.

Kosullar (6rnegin iki diinya savagi) hitkimetlerin gelisiminde énemli bir
faktérdir ama ideoloji de 6nemli bir rol oynar. ABD’nin guclii bir liberal ge-
lenege sahip oldugunu ve hi¢bir zaman gii¢li bir sosyalist hareket icermedi-
gini 2. Bolum’den hatirlayalim. Britanya da diger Avrupa iilkelerinden daha
gugla liberal geleneklere sahipti; oradaki sosyalist hareket diger Avrupali
devletlerden daha sonra gelismigtir ve savas sonrast dénem boyunca Muha-
fazakar Parti hitkimetleriyle degismeli olarak isbagina gelmigtir. Diger ta-
raftan Isve¢’te diger iki devlet gibi giiclii liberal gelenekler yoktu ve iilkedeki
giicli Sosyal Demokrat Parti, savag sonrasi dénemde sadece ara sira gelen
kesintilerle birlikte tilkeyi yonetti. (Britanya’nin sosyal demokrat olan Isci
Partisi, Biytik Buhran'dan sonraki seksen yilin yalmizca otuzunda tlkeyi y6-
netti; Isve¢’in Sosyal Demokrat Partisi bu seksen yilin altmus ti¢ yilinda tilke-
yi yonetti.) Liberalizmin, bireyler icin miimkiin oldugunca fazla alan birakan
bir yonetim anlayigina yaptig1 vurgunun etkisini, ABD’deki nispeten kiicik
bir hitkimete [devlete], Biiyiik Britanya'daki biraz daha biiyiik ve Isve¢’te-
ki daha da buyiik hiktmete baktigimizda gorebiliriz. ABD’den farkl olarak
Avrupa'daki sosyal demokrat hikametler, bir 6l¢iide Buyuk Britanya'da ve
daha biiyiik olgiide de Isvec’te, ulusal saglik sistemlerine, bedava egitime,
aile yardimina ve benzer araclara sahip kapsaml refah devletleri inga ettiler.

Hikametin toplum icerisindeki gii¢li roli, ginimiz sanayilesmis de-
mokrasilerinde tipiktir. Ornegin Amerikan gayri safi milli hasilasinin yiizde
38'inin hitkiimet harcamalarindan olustugunu dikkate aldigimizda bu, tim
mal ve hizmet alimlarinin ti¢te birinden ¢ok kisminin hitkimet tarafindan ya
da hiitktimetin para verdigi insanlar tarafindan yapildig1 anlamina gelir. ideo-
loji, hikGmetin biytme derecesini yumusgatir ama ideolojileri ne olursa olsun
tlm sanayilegmis tilkelerin, hitkimetlerini toplumda 6nemli bir rol oynama-
ya itme konusunda ortak yonlerinin bulundugu acik¢a goruliyor (bkz. "Diin-
ya Devletleri Neden Genisliyor?", s. 118). 1970’lerin sonunda Isve¢ bunu
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taslo  Bazi Ugiincii Diinya Devletlerinde Gayri Safi Yurtici Hasilanin Yiizdesi

4.1

Olarak Kamu Harcamalan
Ulke Kamu Harcamalan Yiizdesi
Arjantin 26%
Banglades 15%
Cad 36%
Fas 31%
Giiney Afrika 28%
Honduras 21%
Kosta Rika 20%
Malezya 30%
Misir 29%
Mozambik 35%
Myanmar 9%
Peru 18%
Tayland 20%

KAYNAK: CIA World Factbook online (gézden gecirilme tarihi Haziran 2012).

¢ok iyi gostermigtir. 1932'den beri neredeyse suirekli olarak iktidarda bulunan
Sosyalistlerin yerine 1976'da sosyalist olmayan bir hitkiimet gecti. Bu yeni
hikimet kamunun rolintn buyitilmesinden kaginma s6zii vermisti ama
Isvec yeni bir ekonomik sikint1 donemine girerken ve 6zel sektor ¢okecek-
mis gibi bir gérunti sergilerken hitkimet, igsizligi 6nlemek i¢cin bunlarin bir
kismini iistlenme ve igletme zorunlulugu hissetti. Boylece sosyalist olmayan
hiukamet, aralarinda tilkenin en buiytik gemi inga sirketinin de bulundugu pek
¢ok sanayiyi kamulagtirda.

Sanayilesmis demokrasilerin hepsi, biytutilmis bir devlet konusunda
benzer baskilara maruzdur ama dinyanin diger devletleri mutlaka benzer
baskilar1 yasamaz. Birazdan gorecegimiz gibi bu tlkeler, hikametin boyut-
lar1 konusunda dikkate deger bir ¢esitlilik gosterir.

UCUNCU DUNYADA HUKUMETIN ROLU

Onceki bolimde tartistigim hitktimetler, “sanayilesmis demokrasi” olarak
adlandirilan -kigi bagina yillik geliri tipik olarak 20.000 dolar civarinda ve
genellikle demokrasi olan miureffeh— devletlerdir.? Bu devletler grubu, Ku-

2 20.000 dolar verisi, kisi basina gelirin “satin alma glicl paritesi” 6l¢ttline dayanmaktadir; bu
olcut, ABD'de yasayanlarla kiyaslandiginda cesitli Glkelerdekiinsanlarin neler satin alabilecegini
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n7

© Alex Gregory/The New Yorker Collection/www.cartoonbank.com

zey Amerika, Avrupa’nin biyutk bir kismi ile Japonya, Avustralya ve Yeni
Zelanda gibi diger bagka devletlerden olugur. Ayni zamanda kisaca, “Bat1”
ile Komiunist “Dogu” arasinda rekabetin yasandig: Soguk Savag’tan kalma
bir terim olan “Bat1” olarak da anilirlar.

Dogu Avrupa ve Orta Asya'nin eski kominist devletleri, paylastiklar:
6zel tarih nedeniyle ayni1 zamanda farkli bir hitkimet gelisimi érintisint
de paylagir. Yaklagik 1990’a kadar bunlar hiper-gelismis hikmetlerdi ama
o zamandan beri hitkiimetin yetkilerini daraltmaktadirlar; oldukea liberal
bir rejime sahip olan Estonya’dan hild temel olarak pek degistirilmemis
sosyalist bir devlet aygitina sahip Belarus’a kadar bunu yapma derecelerin-
de oldukgca farklilik gosterirler.

Ancak dinya nifusunun yaklagik tigte ikisi bu iki devlet grubundan birin-
de yagsamamaktadir. Latin Amerika, Afrika ve Asya (Japonya diginda), cogun-
lukla Soguk Savag’a karismamis ve o donemde “Ugiincii Diinya” adim1 almusg
(ciinkii ne “Dogu” ne de “Bat1” idiler) devletlerden olugur. Genellikle bu kav-
rami hala kullaniriz. Pek ¢cogu yeralt: zenginliklerine sahip olmasina (6rnegin
Suudi Arabistan ve diger petrol ureten iilkeler) ve Meksika, Brezilya, Singa-
pur, Malezya, Tayland ve Giiney Kore gibi digerlerinin sanayilegerek oldukca
iyi bir refah diizeyi yakalamasina ragmen bu devletlerin ¢ogu yoksuldur.

Siyasi agidan bu devletler, Kiiba ve Cin gibi hila komunist olan devlet-
lerden Suudi Arabistan gibi geleneksel monarsilere kadar yayilan bir ¢egit-
lilik icerisindedir. Cok sayida demokrasi de vardir ama diinyada demokrasi
olmayan tlkelerin ¢ogu bu bélgededir. Bu tlkelerin ¢ogundaki yoksulluk,

karsilastirmak icin déviz kurlarinda uyarlama yapmaya calisir. (119. sayfadaki satin alma gtict
paritesi ve gayri safi yurtici hasila tartismasina bakiniz)
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Peru hiikGimeti egitim politikasi izliyor: okul cocuklari.
© AP Photo/Martin Mejia

bu tir mallar: ¢ok daha ucuza uretebilir. Gelismis iilkelerin 6zel uzmanlhk
alani, bilimsel ve teknolojik kapasitelerinin onlara diger herkes kargisinda
ustunliuk sagladig: yitksek teknolojili iirtin ve hizmetlerdir.

Tablo 4.4, sanayilesmis demokrasilerin diger devletlerle ticaretlerin-
de yuksek teknolojili sektérlere nasil bagimli oldugunu goéstermektedir.
2011’de Amerikan mamul jhracatinin yiizde 20’si yitksek teknolojili tiran-
lerdi. Ek olarak Amerikan firmalari teknik siiregler i¢in lisans satiglar1 yo-
luyla yaklagik 72 milyar dolar kir elde etmistir. Bu, Tablo 4.4’teki beginci
stitun olan “Lisans Ucretlerinden Net Kazang (giderler diistiikkten sonra)”
altinda goriilebilir. Tabloda goruldugi gibi, Bolivya, Mozambik ve Myan-
mar gibi ¢ogu yoksul tigtinct diinya tilkesi aslinda bu oyunun icerisinde bile
degildir. Ancak zengin devletler teknoloji gelistirme konusuyla yogun bir
bicimde ilgilenir. Buna ciddi kaynak ayirip ihracatlarinin bayiik bir kismi
i¢in yine buna dayanirlar.

Net lisans ticretleri bir devletin teknolojiyle iligkisini gésterir. Yoksul l-
kelerin her iki durumda da pek bir dengesi yoktur ¢unkd lisans ticretlerini
6deyecek ya da ticret yaratabilecek kiciik teknik sektorleri vardir. Oturmus

TzB;O Bazi Devletlerin Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri
Yiiksek AR-GE GSYiH’nin Lisans Ucretlerinden
Teknoloji Aragtirmacilar Yiizdesi Net Kazanim

. Mamul ihracati  (Her Milyon Olarak Kamu (Harcamalardan,
Ulke Yiizdesi Kiside) Harcamalari milyon $ bazinda)
ABD %20 4.673 %2,8 $+72.133
Bolivya %9 120 %0,3 $-17
Fransa %25 3.700 %2,2 $+4.849

israil %15 = %4,3 $-10
Mozambik %1 15 %0,2 $-4
Myanmar = 18 %0,2 =
Singapur %50 5.834 %2,7 $-13.991

KAYNAK: World Bank (Dlnya Bankasi). World Development Indicators 2012 (http://data.
worldbank.org), erisim tarihi 2 Temmuz 2012.

teknoloji sektorleriyle ABD ve Fransa, diger tlkelerdeki sirketlere kendi
teknolojilerinin lisanslarini vererek ge¢misteki yatirimlarinin semeresini
toplar. Bunun aksine Singapur, buyik sayida aragtirmaciy: destekleyip arag-
tirma ve gelistirmeye biiytik miktarda paralar harcayarak son yillarda tek-
nolojik a¢idan gelisim icin ciddi caba géstermistir. Thracatinin yaris1 yiiksek
teknoloji uranleridir. Ancak, kendi aragtirmalariyla yarattigindan yaklagik
14 milyar dolar daha fazla lisans ticreti 6demesinden de anlasilabilecegi gibi
simdilik hala diger tlkelerin aragtirmalarinin net bir tiketicisidir.

Baslangi¢ asamasinda bir yiiksek teknoloji sektérii kurmay: bagaran et-
kileyici bir tigiincti diinya devleti 6rnegi de 11.500 dolarlik [2020’de 18,651
dolar -ed.n.] kisi bagina GSYIH satin alma giicii paritesi ile nispeten yoksul
bir Orta Amerika demokrasisi olan Kosta Rika'dir. Ulke, bilgisayar kullanimi
ve bilgisini tegvik etmeye yonelik bagarili bir ¢caba ¢ercevesinde 1980’lerin
ortalarinda bilgisayarlara uyguladig: giimriik tarifesini ytzde 133’ten yiizde
10’a indirmistir. Hikdmet, her Kosta Rikaliya, biitiin postanelerde mevcut
terminallerden erigilebilecek e-posta adresleri vermektedir. Ayrica kanunen
egitim harcamalarinin GSYIH'nin en az yiizde 6’sina denk olmasi sarttir.” Bu
ve diger ¢abalarin sonucu olarak teknoloji artnleri, kahve ve muzu gecerek
Kosta Rika ihracatinin en biiytik kategorisi haline gelmistir. Kosta Rika'nin
2011’deki mamul ihracatinin ytuzde 40’1 yiiksek teknoloji triinleridir.

7 “Who Says the Chips Are Down?¢” BusinessWeek, 10 Eylil 20071, s. 68.
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Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila ve

Beseri Kalkinma Endeksi’ne Gére Siralanmig Diinyanin En Zengin Ulkeleri (2011)

Kisi Basina GSYiH Beseri Kalkinma iki Siralama

. (SAGP), Diinya indeksi, Diinya Arasindaki
Ulke Siralamasindaki Yeri  Siralamasindaki Yeri Fark
Katar 1 37 -36
Liiksemburg 2 25 -23
Singapur 3 26 -23
Norvec 4 1 +3
Brunei Darii’s Selam 5 33 -28
Birlesik Arap Emirlikleri 6 30 -24
ABD 7 4 +3
isvicre 8 11 -3
Hollanda 9 3 +6
Avusturya 10 19 -9
Avustralya 1 2 +9
Kuveyt 12 63 -51
isvec 13 10 +3
Kanada 14 6 +8
Danimarka 15 16 -1
irlanda 16 7 +9
Finlandiya 17 22 -5
izlanda 18 14 +4
Almanya 19 9 +10
Belcika 20 18 +2
Biiyiik Britanya 21 28 -7
Fransa 22 20 +2
Japonya 23 12 +11
Gliney Kore 24 15 +9
israil 25 17 +8

ulagilabilir).

ginda 35 kisi vardir. 2050 yilina gelindiginde tahminler, ¢alisma gagindaki her
100 kigiye kargilik emeklilik ¢aginda 75 kisi olacag: seklindedir. Bunun anlamu,
ya hukimetlerin emeklilik maaglarini keskin bir bigimde azaltmak zorunda ka-
lacak olmasi ya da galiganlar ve onlarin igverenlerinin bu maaslar: karsilamak
i¢in simdi odediklerinden ug kat daha fazla vergi cdemek zorunda olmasidir.
Her ne kadar her yil yuksek sayilarda ve hemen hepsi geng¢ gogmenler almasi
kendisine yardimci olsa da ABD'deki durum benzerdir. Yine de ABD'de emekli-
lerin ¢alisanlara oranindaki demografik kayma, diger sanayilegmis tlkelerde-
kinden daha hafif olacaktir.

4.BOLUM : DEVLET POLITIKALARI

“Nesiller aras1 dayanigma” sisteminden, ¢aliganlar ve igverenlerinin paralarini
onlar i¢in yatirimlara yonlendiren ozel bir fona 6deme yaptiklar vergiler yoluyla
kendi emeklilik hesaplarini agamali olarak olusturduklar: “Onceden finanse edil-
mis” bir sisteme ge¢mek bu soruna yonelik bir ¢ozum olabilir. Boylece her ¢aligan
emekli oldugunda kendi maagini finanse etmek i¢in buyuk bir para birikimi yap-
mis olur. Bir bagka ifadeyle, mevcut ¢aligan ve igverenlerin vergilerine dayanmak
yerine daha once kendisinin ve igverenlerinin 6demis oldugu vergilerle emeklilik
maag! 6nceden finanse edilmis olur. Cogu sirketin 6zel emeklilik sisteminde bu
oluyor ve bu durum, “belirlenmis fayda’dan (“defined benefit” - ¢alisan, mevcut
kaynaklardan finanse edilen ve 6nceden belirtilen garanti edilmig duzeylerde bir
maas alir) “belirlenmis katki” sistemine (“defined contribution” - ¢aligan ve sgirket,
caliganin ¢aligtigr her yil igin belirtilmis bir katk: yapar ve ¢aligan emekli oldu-
gunda biriken paranin ne getirisi varsa onu alir) ge¢isi saglamigtir. Sili, kendi ulu-
sal emeklilik sistemini, “Onceden finanse edilmig” sistem olarak kurmugtur ve sis-
tem iyi iglemektedir. Bagkan George Bush, 2005 yilinda ABD'deki sosyal guvenlik
sisteminde bu tur bir kismi degigim 6nerdi ama 6nerisi reddedildi.

Yerlesmis bir “nesiller aras: dayanigma” sisteminden “Onceden finanse edil-
mig” sisteme gegisgle ilgili temel sorun, yaklagik otuz yillik bir stre boyunca eski
“‘kazandik¢a 6de” sistemi altinda hiktmetin édemek zorunda oldugu emekli
maaglarini 6deyecek olmasi, yeni ¢aliganlarin ddemekte oldugu vergilerin de
kendi emekli maaglarini 6nceden finanse etmek i¢in ayrilmasi ve eski emeklile-
ri desteklemek i¢in kullanilamayacak olmasi nedeniyle finanse edilmesi gere-
ken ¢ok buyuk bir miktarin varligidir. Peki bu miktar: nasil karsilarsiniz?

ORNEK: “Beseri Kalkinma” ile Ekonomik
Kalkinma Karsilastirmasi

Ekonomik buytme insanlarin refahi igin hayatl 6neme
sahiptir ama ekonomik faydalarin ne kadar esit dagildigs,
gevrenin durumu ve halkin saghiginin durumu gibi seyleri de dikkate almak zo-
rundayiz. Bir ulkedeki insanlarin zenginlegip zenginlesmedigini sormak yetmez,
daha ziyade ne kadar iyt yasadiklarini sormaliyiz.

Bunu degerlendirmek zordur ¢unku ¢ok ¢esitli unsurlar: bunyesinde barindi-
rir ama Birlegmis Milletler Kalkinma Programi “begeri kalkinma (insani gelig-
me) endeksi” olusturmak icin kabaca bir ilk deneme yapmistir. (Bkz. Tablo 4.7)®
Bu endeks, kisi basi gayri safi yurtici hasila, yagam beklentisi, okula kayit ve
okur-yazarlik gostergelerini tek bir endekste birlestirmistir. Bunun genel refahi
tek bagina gayri safi yurtici hasiladan daha iyi dl¢tigu varsayilir ve devletlerin
bu iki olgut temelinde birbirlerinden farklarinin incelenmesi ilgingtir.

Halk: dunyanin en yuksek gelirine sahip olan Katar, yagsam beklentisi, okula
kayit ve egitim unsurlar: denkleme eklendiginde siralamada ¢ok daha gerilere
duser. Mevcut refah duzeyine gore iyi bir yagam sunma konusunda sampiyon,

8  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insant Gelismislik Raporu, 2010 (http://hdrundp.org/ ad-
resinden ulasilabilir).
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DEVLETIN
EKONOMI POLITIKALART'

oo

NCEKI BOLUMDE, DEVLETLERIN CESITLI POLITIKALARINI GOZDEN

gecirdik ama bilhassa 6nemli bir dizi politikayi, bu bolimde 6zel

olarak ele almak i¢in ayirdim. Ekonomi politikas: hitkimet sorum-
luluklarinin 6ylesine biiyiik bir kismini olusturur ve ekonomik politikalarla
ilgili sorunlar o kadar cesitlidir ki tek basina ayrica ele alinmay1 hak eder. Ay-
rica ekonomi politikalarina dair caligmalar, siyaset bilimi icerisinde kapsamh
bir alt alan olan ekonomi-politikle i¢ ige ge¢mistir. Bu, siyaset biliminin 6gren-
mek isteyeceginiz bir parcasidir ve ekonomi politikasiyla ekonomi-politigin
bu béliimde birlikte sunulmas: daha kolay gibi gértniiyor.

Hiktmete dair degerlendirmelerimizde, ekonominin durumunun bu-
yik yer tuttugu agiktir. Ornegin Demokrat Parti, kendisi de bir Demokrat
olan Bagkan Barack Obama’nin kisisel olarak se¢menler tarafindan ¢ok se-
vilmesine ragmen 2010 se¢imlerinde hem Temsilciler Meclisi hem de Sena-
to'da olagan dis1 kayipar yagadi. Cogu analist, Demokratlar'in yenilgisini,
ekonominin 2008-2009 ekonomik krizinden sonra hal4 toparlanamamasi-
na baglads; issizlik oran1 hala yuzde 9'un tzerindeydi ve konut fiyatlarinda-
ki dugts hala durmamigti. Ekonomi kétii giderken se¢menler, iktidarda kim
varsa onu cezalandirma egilimindedir. Ancak ekonominin 2012’de iliml bir
toparlanma goéstermesiyle birlikte se¢menler, 2008’deki kadar agik farkla
olmasa da Obama’y1 yeniden secti.

Her sey bir yana, 4. Bolum'de gérdigimuz tim politikalarin bir gelire

1 Bu bélimun bazi kisimlari, W. Phillips Shively, (ed.), Comparative Governance’tan (New York:
McGraw-Hill, Primis database) uyarlanmistir.
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[kaynaga] ihtiya¢ duymasi nedeniyle ekonomi politikalariin hitkimet so-
rumluluklari icerisindeki merkezi konumu agsikar olmalidir. Basarmak iste-
digi tim diger seyler (askeri bir gii¢ olusturmak, genclerin egitimi, halkina
iyi konut imkanlar: sunmak) konusunda hitkimet, politikalari i¢in ihtiyag
duydugu gelirleri kendisine saglayacak giiclii bir ekonomiye bel baglar. Hem
kendi bagina hem de diger politikalar1 miimkiin hale getirmesi bakimindan,
saglikli bir ekonomi devlet i¢in 6nemlidir.

Insanlarin ekonomiye ilgileri iki genel unsura indirgenebilir:

1. Zenginlik ve ekonomik biiytime yani ekonominin performanst; ve

2. Ekonomik faydalarin dagilimi (faydalarin ne kadar esit yayildigy).

Oniimiizdeki ti¢ béliimde devletlerin ekonomik politikalarini planlarken
ilgilenecekleri en 6nemli sorunlar: ele alacagiz; bunlardan ikisi performans-
la biri de dagilimla ilgilidir. Bu béliimlerin ardindan, bu tiar sorunlarla ilgi-
lenirken hitkimetlere yardimc: ya da engel olan baz: kogullara bakacagz.

EKONOMIiK PERFORMANS I: BUYUME

Hikametler hakkinda kanaate varirken belki de en ¢ok bakilan gey, iilke
ekonomisinin istikrarli ve hizl bir gekilde buyuytp buyumedigidir. Dev-
letlerin, vatandaglarina zenginlik ve ekonomik biiytime sunabilme agisin-
dan farkliliklar gosterdigi agiktir. Sekil 5.1°deki harita, dinya devletlerinin
2011’deki ortalama kisi bag1 gayri safi yurt ici hasilasini ya da GSYiH’sini
gostermektedir. (Kisi basina GSYIH konusundaki a¢iklama i¢in bkz. s. 119)

Bu konuda devletten devlete biiytik farkliliklar mevcuttur. Burundili or-
talama bir vatandas yillik 400 dolarlik bir gelire sahipken Liksemburglu
ortalama bir vatandag yillik 84.700 dolar kazanir. Az sayidaki Dogu Asya
(Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Singapur ve Giiney Kore) ve az sayi-
daki petrol zengini Orta Dogulu devletin yani sira Kuzey Amerika ve Bati
Avrupali devletler olduk¢a zengindir. Birkag istisna diginda Afrika ve Dogu
Asya devletleri ise yoksuldur. Latin Amerikali devletler, eski Sovyetler Birli-
gi devletleri ve Orta Dogu devletleri ise arada kalir. Bu farkliliklarin bazilar
dogal kaynaklardaki farkliliklardan (yillik kisi bas: 24.000 dolar kazanan
Suudi Arabistanlilar bir petrol golu tizerinde yasama sansina sahiptir) veya
Kanada ya da ABD 6rneklerinde oldugu gibi uzun ve bariggil bir kalkinma-
dan kaynaklanir. Devlet ve hitkiimetler de fark yaratir. Gana ve Guney Kore,
1972'de yaklagik ayn1 kisi bas1 GSYIH’ye sahipti (sirastyla 310 ve 300 dolar)
ama 2011 yilina gelindiginde Gana'nin kisi bas1 GSYIH’si 3.100 dolarken
Guney Kore'ninki 31.700 dolara ¢ikmugti.* Rakamlarin 6tesinde bunun

2 1972 verileri dogrudan GSYIH'dir clinkii satinalma giict paritesine uyarlanmug veriler yoktu;
201 verileriise satin alma guicU paritesine gore kisi basina GSYIHdir.
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Baumol Hastaligi

Siyaset bilimi, siyaset hakkindaki zor sorulari yanitlamak icin genellikle basit ekonomik analizler kul-
lanir. (Bu, 166-168. sayfalarda tanimladigim “ekonomi-politik” alt alaninin bir parcasidir.) Guzel
sanatlar gibi hizmet faaliyetlerinin ekonomik ikilemlerine dair William J. Baumol’un cesitli yayinla-
rinda 1960’lar boyunca gelistirilen analizler, devlet hakkindaki boliimde ortaya attigim “Diinya dev-
letleri neden giderek buylyore” sorusuna verilecek cevabin bir kismini olusturabilir.

Baumol’un analizi imalat sektorlerinin daha verimli hale gelmesiyle birlikte (daha verimli operasyon-
lar ve 6zellikle calisanlarin bir glinde daha fazla triin tretebilmesine olanak taniyan yeni makinalarin
kullanimi sayesinde), imalattaki ticretlerin enflasyondan daha fazla bir oranda artabildigi gercegiyle
baslar.* Bu, imalat icin harika bir seydir. Ancak bazi sektorler (“hizmet” sektorii olarak bilinen), birinin
baskasi icin yaptigi hizmetler Uretir. Hizmet sektoriindeki isciler verimliliklerini kolayca artiramaz ¢tin-
ki bir calisma guintiinde daha fazla hizmet Gretmelerine yardimei olacak bir makine normalde yoktur.
Cello calan biri, bir glinde daha fazla sarki calamaz. Berber sag kesimini hizlandiramaz, en azindan ¢ok
fazla hizlandiramaz. Ogretmen, yalnizca sinif mevcudunu artirarak daha verimli olabilir ama bu da
genellikle egitimin kalitesini dusurdr.

imalat calisanlarinin ticretleri arttikca —hizmet calisanlarinin ticretleri sabit kalmissa— imalat sektorii
asamali olarak hizmet calisanlarindan insan ceker. Ama dyle olmaz. Zaman icerisinde diger calisanlarin
Ucretleri artar, hizmet sektoriindeki isverenler, daha iyi 6deme yapan sektorlere gitmelerini 6nlemek
icin kendi iscilerinin ticretlerini benzer sekilde artirmak zorunda kalir. Okullar, isi birakarak 6rnegin bil-
gisayar programciligi gibi islere girmelerini 6nlemek icin 6gretmenlerin ticretlerini artirmak zorundadir.

Bunun sonucunda, sektordeki calisanlar éncekine gore daha fazla Gretim yapmamasina ragmen hiz-
met sektoriindeki Ucretler, enflasyondan daha yiiksek oranda artacaktir. Béylece sunduklari hizmetin
kalitesinde bozulma olmamasi igin (6rnegin, daha kalabalik siniflar gibi) fiyati artmak zorunda kala-
caktir. Bir bakima bunda ¢ok k&ti bir sey yoktur. Bunun anlami, imalatta artan verimlilikten, yalniz-
ca kendilerine yardimci olacak becerikli makinalar gelistiren birisi icin calisacak kadar sansli olanla-
rin degil, toplumdaki herkesin yararlanmasidir. Ancak bu durum, 6rnegin Universite harclari, hastane
maliyetleri, senfoni konserleri ve diger emek-yogun hizmetlerin maliyetlerinin genel olarak enflasyon
oranindan daha fazla artmasi gibi rahatsiz edici bir sonuca yol acar. Iktisatgilar bu duruma “Baumol
hastalig’” adini vermistir. Bunun, devletin neden biytGdigu sorusunu yanitlamamiza nasil bir yardimi
olur? Devletin yaptigi seylerin cogu (egitim, saglik hizmetleri, hukuk yaptirimlari ve gtivenlik denetim-
leri gibi) emek-yogun hizmetlerin sunumuyla ilgilidir. Bu hizmetlerin maliyetleri arttikca hiikiimetin
maliyeti de, benzer hizmetlerin sunumuna sirf devam edebilmek icin neredeyse kaginilmaz olarak
enflasyondan daha yiiksek oranda artacaktir. Tabif ki devletin bilyiimesi cercevesinde gerceklesmekte
olabilecek pek cok diger sey de vardir. Gectigimiz ylzyll boyunca ¢ogu devletin hizmet yelpazesini
genislettigi dogrudur; ama hikayenin diger kismi, sabit hizmetlerin bile maliyetlerinin kaginilmaz olarak
artmis olmasiyla ilgilidir. Bu, aggdzlii biirokratlarin 6ykist degildir. Bu, verimliligin 6gretmenler, dok-
torlar ve gida denetgileriyle paylasimindan elde edilen kazanimlarin éykistdar.

“Enflasyon” 146. sayfada tanimlanmustir. Nakliye ve perakende satis gibi dagilimsal sektérlerde de ve-
rimlilik artisi icin 6nemli bir potansiyel vardir. Bu ylizden bu analiz, en net érnegi sunmasina ragmen
yalnizca imalata dayanmaz.

anlami, Ganalilar hala yoksul kalirken Guney Korelilerin zenginlesmesidir
-bir bagka deyisle, rakamlarin gercekten bir anlami vardir. Ancak Guney
Kore'nin 6zel bir dogal kaynak zenginligi yoktur. Oyleyse bu nasil oldu? Bu
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zorlagtirmigtir. Bu ¢cok énemli degilmis gibi gértunebilir ama buytik parala-
rin gérkemli diinyasinda banka bagimsizlig: yoéniinde énemli bir adimdir.®

Merkez bankalariyla devletin siyasi liderleri arasinda hep bir gerilim ol-
mustur ve bu gerilim bazen dramatik duzeylere ¢ikabilir. Arjantin Devlet
Bagkan: Cristina Kirchner, siyasi amaglarina yénelik olarak kullanimi i¢in
banka rezervlerinden milyarlarca dolar: serbest birakma konusunda istek-
siz davrandigi icin 2010’da Arjantin merkez bankasi direktoriint gérevden
almaya caligt1. Direkt6r gorevi birakmayi reddedince binaya girisini engelle-
mek i¢cin bankay1 polisler kusattu.

Merkez bankasinin hikdmetin siyasi liderlerinden bagimsiz olmasinin
6nemi ne olabilir? Enflasyonu kontrol etmek i¢in faiz oranlarinin kullanil-
mast, halkin hog kargilamayacag kararlar gerektirir. Ozellikle de is olanak-
lar1 hizla artarken ekonomik biiyameyi sinirlandirmak i¢in faiz oranlarinin
artirilmasi, dost kazanmak icin iyi bir yol degildir! Bir keresinde Federal Re-
zerv Bankasi bagkanlarindan biri, kendi iginin “insanlar eglence partisinin
tadina varmak uzereyken icecekleri ellerinden almak” oldugunu soylemis-
ti. Bu nedenle siyaset bilimci ve iktisat¢ilar, siyasi liderler tarafindan siki
bir gekilde kontrol edilen merkez bankalarinin enflasyonu digtrme konu-
sunda siki bir caligma sergilemeyecegini ve eger enflasyonu diigik tutmak
istiyorsa devletin, merkez bankasini uygun bir bi¢imde 6zerklestirmesi
gerektigini dusinmektedir. Sekil 5.2’de goruldugi gibi nispeten 6zerk mer-
kez bankalarina sahip olan iilkeler, merkez bankalar: dogrudan hikamet
tarafindan yonetilen tlkelere gére daha saglam enflasyon siciline sahiptir.
[Sekilde yer alan ulkeler arasinda] En 6zerk merkez bankasina sahip olan
Almanya’'nin 1972’den 1989’a kadarki enflasyonu ortalama ytizde 4 iken
en az 6zerk bankalara sahip olan Ispanya, Norve¢ ve Bel¢ikanin ortalama
enflasyonu neredeyse ytzde 9'dur. Sekil 5.2°de gorilmeyen bir durum da,
Britanya, Bank of England’a daha fazla 6zerklik verdiginde bu degisimin
ardindan faiz oranlarinda meydana gelen sira dis1 cesur artigtir. Dolayisiyla
buradan bir anlam ¢ikartilabilir gibi géruniyor.

Ancak siyaset biliminde siklikla rastlanan bir sey de, iki sey 6rtiismesine
ragmen hangisinin hangisine neden oldugunun agik olmamasidir. Bu gekil-
den bagimsiz merkez bankalarinin dugiik enflasyon getirdigi acikmus gibi gé-
riinebilir ama en azindan tam tersi de en azindan mimkiindir. Enflasyonun
makdl ol¢ide disik oldugu tlkelerde, merkez bankalarinin halkin hosuna
gitmeyecek seyleri sikca yapmak zorunda kalmamasi i¢cin devlet liderleri, mer-
kez bankalarina daha fazla 6zerklik vermeye istekli olabilir. Ancak eger banka,
insanlan siklikla kizdirmak zorunda kalirsa liderler onu kontrol altina almak
ve oranlari ¢ok sik yitkseltmesini engellemek i¢cin harekete gegebilir. Bir bagka
deyisle diisiik enflasyonun bagimsiz merkez bankalar yaratmasi, yiiksek enf-

13 1997de hikimet daha da ileri giderek Bank of England’a kabineden tam ve resmi bagimsizlik
vermistir.
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lasyonun bunu yapabilmesinden daha mumkin olabilir. Buna dair baz kanit-
lar mevcuttur. Javier Ortiz Batalla, cogu Latin Amerikali devletin 1920’lerin
sonuna gelindiginde olduk¢a 6zerk merkez bankalar1 kurdugunu ama 1930’la-
rin ortalarindaki yiiksek enflasyon baskilar: altinda ¢ogunun bu 6zerkligi geri
aldigini ortaya koymaktadir.™ Bu érneklerde sanki yitksek enflasyon, hika-

14 Javier Ortiz Batalla, Essays on the Early History of Latin American Central Banking , doktora
tezi, University of California-Los Angeles, 1993.
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ORNEK: Endonezya’da Ekonomi Politikas1
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Endonezya, binlerce ada uzerinde ikamet eden 270 mil-

yonluk nufusuyla (2019) Glineydogu Asyanin ¢ok buytk

bir tlkesidir. Ikinci Diinya Savagimin bitisiyle Hollan-

da’dan 6zgurligunt kazandiktan sonra tlke, askerl huka-

metler ve ozellikle de 1967'de iktidara gelen General Su-

harto hiikkimeti tarafindan yonetilmigtir. Suharto kendisine

kars: olabilecek tek geyin herhangi bir siyasi glii¢ degil ancak kendi faniligi ol-
masini saglayabilmig zeki ve yetenekli bir yoneticiydi. Onu iktidardan indiren,
1997'de Guneydogu Asya'daki ekonomik kriz oldu. Bu drnegi okurken siyaset ve
ekonominin, yoksul bir ulkenin potansiyelini geligtirmesi i¢in ne kadar onemli
olduguna ozellikle dikkat ediniz.

1967'de Suhartonun devraldig: devlet, yoksul ve ekonomik agidan az gelis-
misti; ama petrol, madenler ve ormanlar gibi biytk dogal kaynaklari vardi. Su-
harto, halkin egitimi, piyasa merkezli mali politikalar ve gelecege yonelik eko-
nomik altyapi ingast i¢in dogal kaynaklarin kullanimindan elde edilecek gelirin
kullanumiyla baglantili bir politika izlemigtir. Ayni zamanda ekonomiyi, kendisi-
ne siyasal destek ve ailesiyle dostlarina yonelik destek olarak potansiyeli kadar
gelismesini engelleyecek bigimlerde kullanmigtir. Ancak 1990’lara gelindiginde
Endonezya, gegimlik ekonomiden aktif ve gesitlenmis bir ekonomiye gegis ko-
nusunda net olarak esik atlamigtir. Bu donemin baglangicinda imalat sektord,
ilk kez gayri safi milli hasilada tarimdan daha buytk bir orana sahip olmustur.

Para krizi 1997'de Gineydogu Asyayr vurdugunda ¢ogu gozlemci énce Endo-
nezyanin sorunlardan kagabilecegini digtindu. Mali dengeleri olduke¢a iyi du-
rumdaydi ve para biriminin firtinayr atlatmas: gerekiyordu. Fakat sonugta En-
donezya krize yakalandi. Bununla birlikte tlkenin durumu gok koti olmamasina
ragmen insanlarin dugundugu kadar da iyi degildi bunun nedeni, kismen bolge-
deki genel panik ve kismen de hilklimet ile bankalarin, tlkenin borglarini yapay
olarak dusuk gostermek icin gizli bir anlagma igerisinde olmasiydi. Ekonomik
krizin sonrasinda Suharto iktidardan indirildi ve demokrasi tesis edildi.

Endonezya, 1997'den beri hizh bir degigim yagamaktadir. Suharto hikimeti
1998'deki sokak gosterileri kargisinda dagildi ve demokrasinin tesis edilmesinin
ardindan gelen segimlerde, esrarengiz bir politikaci olan Abdurrahman Vahid
devlet bagkani olarak segildi. Vahid, 6nemli bir Islamci partinin bagkaniydi ve bu
hareket igerisinde gugli bir destege sahipti. Ancak, tutarsiz kararlar, ciddl agik-
lamalarin gerekli oldugu durumlarda yaptig: distncesiz sakalar, kabinesindeki
sik degisiklikler ve liderlik konusundaki genel basarisizlig: nedeniyle iktidarini
ziyan etti. Temmuz 2001'de gortunusgte yolsuzluk ama aslinda liyakatsizlikle sug-
landi1 ve yerine, yardimcist olan (rakip partiden) Megavati Sukarnoputri getirildi.
Sukarnoputri ise, 2004 secimlerinde bu konumunu, eski bir general olan Susilo
Mambang Yudhoyono'a kaybetti. $imdiye kadar Endonezya'nin, zengin bir reka-
bet¢i medya ve iktidarin segimlerle barigg: bir bicimde el degigtirmesi konusun-
daki bazi deneyimleriyle birlikte canli bir demokrasi oldugu agiktir.
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IMF baskani Michel Camdessus, Endonezya Devlet Baskani Suharto’nun 1998 mali yardim
anlasmasini imzalamasini izliyor. Camdessus, daha sonra, kollarini ne yapacagini bilemedi-
gini sdylemis, ama resmin IMF’nin kendini begenmisligi ve tlkelerinin buna boyun egdigini
gosterdigini diistinen Endonezyalilar kizdirmistir.

© AP Photo/Muchtar Zakaria

Ekonomi, bu donem igerisinde fiilen oldukga toparlamisgtir ama ekonomik
ilerleme, tlkenin enerjisini emen olaganustu siyasl ve toplumsal krizlerle sek-
teye ugramugtir. Ekonomiyle ilgili olarak hikimet, 1998'de batan bankalarin
mal varliklarina el koymak i¢in hizla harekete gegmis, sonucta da Endonezya
GSYIH'sinin yaklagik dortte birine denk sanayi varliklarinin miilkiyetini eline
gecirmistir. 1998 ve 2003 arasinda, ekonomi igin yeni bir baglangi¢ yapmak
amaciyla, bunlar: asamali bir gekilde ozellestirmistir. Ancak Suhartonun eski
dostlar: kendi eski ticarl imparatorluklarinin énemli bir kismini geri almayi ba-
sarabildigi icin bu varliklarin 6zellegtirilmesi sorunsuz olmamisgtir. Bazi reform-
lar yapilmistir. Ozellikle Suharto ailesi, ekonomideki ayricalikli konumlarindan
uzaklastirilmigtir. Ekonomideki buytume 1999'da yuzde 1'den az olurken sonraki
Uc yil igerisinde yillik buytme ortalama yuzde 4 olmusg ve 2011'e gelindiginde
yuzde 6,4'e kadar gikmustir.

Bununla birlikte siyasal sistem, demokrasinin ilk birka¢ yilinda ekonomiye
yardimcl olmak adina hicbir sey yapmamistir. Endonezya'nin en azindan kom-
sular1 kadar iyl performans gostermesi gerekir zira bagka higbir sey olmasa bile
buyuk bir petrol zenginligi vardir. Endonezya, 1998'deki demokratiklesmeyle
birlikte Suharto ydnetiminde uzun stre bastirilan siyasl ¢atigmalarin ¢ogu ul-
keden daha keskin bir gekilde patlak vermesinden ve derin etnik uzlagmazlik-
lardan ¢ok ¢ekmigtir. 1997 ekonomik krizi sonrasindaki Cin karsiti buyuk ayak-
lanmalar girigimci orta-sinif Cinli nufusun ¢ogunu tlkeden kagirmistir -bu da
yeniden inga sureci gerekirken Endonzeyanin kolayca karsilayamayacag: bir
maliyet olmustur. Endonezyanin demokrasiyi tesisiyle birlikte kisa stre igeri-
sinde Dogu Timor eyaleti, ilkenin geri kalanindan ayrilma talebinde bulunmus-



POLITIKANIN

ARDINDA YATANLAR
ADALET VE VERIMLILIK SORUNLARI

1

NCEKIi iKi BOLUMDE, HUKOMETLERIN HALKLARI ADINA YAPTIGI (VE

yapmadign) cesitli seylere baktik. Bu béliimde, politika yapiminin

etik ve ahlaki temellerini incelerken “olan”dan “olmas: gereken’e
yonelecegiz. Bu politikalarin ardinda yatan kaygilar nelerdir? Liderlerin ve
halkin devletin yapmasi gereken seyleri dikkate alirken disiindiikleri seyler
neler olmalidir? Eger bir devlet lideri olsaydiniz ne tiir politikalar: tercih
ederdiniz?

Devlet politikalarinda neredeyse herkesin gérmek istedigi iki genel 6zellik
var gibi gériiniyor: (1) politikalar “adil” olmali —yani devlet, insanlara hak
ettikleri bicimde davranmali ve (2) politikalar, en fazla fayday: en diigiik mali-
yetle tiretecek sekilde “etkin” olmali. Beklenecegi gibi bu 6l¢iitlerle ilgili sorun,
her ikisinin de ¢ok boyutlu ve tespitinin zor olmasidir. Ek olarak bu iki genel
olcut bile bazen birbiriyle catisir, ¢iinkd en “adil” olan en “etkin” olmayabilir
ya da bunun tam tersi de gecerlidir. Bir politikay1 iyi ve digerini k6t yapan
cesitli unsurlarin aytklanmasi bir sanattir ve iyi niyetli insanlar bir politikayla
ilgili olarak siklikla farkli sonuglara varabilir. Bu béliimde bir politikay: “adil”
ya da “etkin” yapan bazi seylere bakacagiz ve belki de bir politikaya dair nihai
degerlendirmenin ne kadar karmasgik olabilecegini gérecegiz.

1 Girig niteligindeki her kitabin yazari, pek ¢ok insandan katki almistir ama bu bolimde, yazmis
oldugu harika kitap Statecraft (New York: Wiley, 1977) icerisinde benzer temalari daha ayrintili
ve benim yaptigimdan ¢ok daha zarif bir sekilde ele almis olan Charles Andersona &zel bir
tesekkir borcluyum.
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adalet: insanlarin hak ettikleri sekilde Bu boliime, “adalet” kavramina dair bir
muamele gérdiigt durum. Bkz. stirecsel sunumla ve bir politikanin adil olup olma-

aclslve Gzsel aselel digina karar verirken neleri diigiinmemiz

gerektigini inceleyerek baglayacagiz. Ardin-
dan, bir politikanin etkin olup olmadigina nasil karar verebilecegimize ba-
kacak ve kolektif kararlarimizi hitkimete aldirmakla kararlarin acik piyasa
strecleriyle belirlenmesi arasinda nasil tercih yapabilecegimizi tartisacagiz.

ADALET SORUNU>

Insanlara “hak ettikleri sekilde” davranilmasi olgusu ile ifade edilen adalet
kavramiyla neyi kastediyoruz? Adalet, herkese esit davranmaktan mi iba-
rettir? Kesinlikle hayr, cinka herkese egit davranmanin adaletsizlik olarak
gorunecegi cok sayida 6rnek digiinebiliriz. Bir 6dev tizerinde 6zellikle ¢ok
caligtiysaniz ama dersin hocasi siniftaki herkese ayni notu vermeye karar
verdiyse bu bize adaletsiz gelir. Digerleri yatarken siz ¢ok ¢aligmigtiniz ama
herkes aymi 6dila aldi. Siniftaki farkl insanlar farkh miktarlarda katk: yapti ve
adaletin geregi olarak hocamn herkesi buna gore édiillendirmesi gerekirdi. Tkinci
ornegimizde daha farkh bir kayg: ortaya ¢ikar: soguk ve yagmurlu bir giinde
kosede bekleyen alt1 kisi diistiniin ve bunlardan birinin astimi var. Simdi de
yalnizca bir kisiyi daha alabilecek bir aracn yaklastigini digiiniin. Esit mua-
mele, bu alt1 kisinin, kimin arabaya binmesi gerektigi konusunda bir ¢ekilis
yapmasin gerektirir. Ancak adalet, diger bes kisinin, yagmur nedeniyle ken-
dilerinden daha fazla sorun yagayan astimli olana izin vermesini gerektirmez
mi? Bu durumda adalet, ihtiyaglar: daha fazla olanin 6zel muamele gérmesini
gerektiriyor gibi gériiniiyor. Oyleyse adaleti tamamen katkilarin agirhgma
mi1 yoksa tamamen ihtiyaca m1 dayandirmaliy1z? Her ikisinin de agtk¢a genel
resmin bir parcas: olmasina ragmen bunlarin hicbiri adalet i¢in tatmin edici
bir temel sunamaz.

“Katki agirligr” ile ilgili ¢ok sayida sorun vardir. Insanlarmn katkilar,
¢ogu zaman meziyet kadar sansla ilgili bir konudur ve 6duller tamamen bu
tur “sansh” katkilara dayandinlldiginda kendimizi pek iyi hissetmeyiz. Not
ornegiyle devam edecek olursak, 6deviniz tzerinde ¢ok ¢alismigsaniz ve
dogustan c¢ok zeki olan arkadaginiz bir yandan birasini icerken bir gecede
karaladig: harika bir 6devle sizden daha iyi bir not almigsa ne olacak? Notla-
rin adaleti konusunda muhtemelen karmagik duygulara sahip olacaksiniz.
Ayni dustnce mantigim surdiirecek olursak, Cristiano Ronaldo gibi bir fut-
bolcunun bacak kaslarinin sert gutlar ¢ekebilecek gekilde yapilanmig olma-

2 Bu kitabin daha dnceki baskilarini kullananlar, adaleti, “hakkaniyet” olarak adlandirdigim daha
genel bir kaviamin icerigi olarak ele alma uygulamamdan ayrildigimi fark edebilir. Bu uygulama
hep 6zglin kaldi ve bunun neden oldugu kafa karisikhiginin, sagladigi faydadan daha fazla oldu-
guna karar verdim. Bu kismi degistirmeye sonunda beni ikna ettigi icin A. P. Simonds’a tesekkur
etmek istiyorum.

Pennsylvania’nin kiictk bir kasabasindaki yetkililer, Mr. Selby’e, izin almadigi ve 15 metre
yUkseklik sinirini astigi icin arka bahcesindeki agac evini yikmasi konusunda tebligat yapti.
Mr. Selby bu tebligati dikkate almadi ve sonraki ay iki polis araci, bir kamyon ve elektrik
sirketinden sepet vincli bir ara¢ gelerek agac evini yikti. Adalet? Ne tlrden bir adalet?
Auth ©1989 UNIVERSAL PRESS SYNDICATE. Onay alinarak yayinlanmistir. Batan haklari saklidir

s1 nedeniyle yiiksek tcretler almasi adil midir? Bat1 Virginia'da yasayan bir
iscinin Connecticut’ta yagayan bir isciye gore daha az is olanaklarina sahip
olmas1 adil midir? Oyleyse tek basina katki, adaletin belirlenmesinde yeterli
bir 6l¢cit sunamaz. Katki, siklikla sans unsuru icerebilecegi i¢in ne kadar
6dul verilmesi gerektigi konusunda net olamayiz. Yalnizca katkiya bakmak,
ayn1 zamanda ihtiya¢ sorunlarini gézardi etmemize neden olur; yagmurlu
kosedeki alt1 kisiden dérdii bir taksi durdurmay: bagardiysa (boylece diger
ikisinden daha fazla katki yaptiysa) ve astim hastasina yer agmak i¢in daha
az katki yapanlardan biri diglandiysa bunun “adil” oldugunu diistinebiliriz.

Adaletin tek dl¢uti olarak yalnizca ihtiyac alirsak yine benzer sorunlar
ortaya ¢ikar. “Katki” gibi “ihtiya¢” da aldaticidir ve ihtiyacin karsilanmasi
gerekliligi konusunda her zaman emin olamayiz. Biiro ¢aliganlarindan bazi-
lar1 satin aldiklar1 ev konusunda kétu sans (ya da kétii kararlar) nedeniyle
ekonomik acidan zor bir dénem geciriyorsa onlarin, ekonomik sorun yaga-
mayan diger personelden daha fazla ticret artigi almasi gerekir mi?

Anne ve babalar, bakmak zorunda olduklar1 ¢ocuklar: var diye daha faz-
la ticret almali mi1? Bu, onlarla ayni isi yapan bekarlara haksizlik olur mu?
Yine, ihtiyag tek 6lcut olsayd: bu, katkiy1 dikkate almamamiz anlamina ge-



192

KISIM I1: DEVLET VE KAMU POLITIKASI

Duman tiiten fabrikanin yanindaki evler. “Dissalliklar” konusunda net bir érnek.
© Brian Mitchell/Corbis

nirli olmadigina dikkat ¢ekmek isterim. 189. sayfada dilin gelisimiyle ilgili
kullandigim 6rnekte bazi insanlar, kullanim bicimleriyle dil tizerinde diger
insanlardan daha fazla etki yaratiyor ve dilin evrimini sekillendirme konu-
sunda orantisiz bir avantaj elde ediyordu. Her giin milyonlarin kulak verdi-
gi Jon Stewart’in dil tizerindeki etkisi bir profesér olarak benimkinden ¢ok
daha fazladir ve ben de ¢ogu 6grencimden daha fazla etkiye sahibimdir.

Piyasa mekanizmalariyla ilgili ikinci sorun, bunlarin kamusal mallar iret-
me konusunda pek verimli olmamasidir. 3. Béliim'den hatirlayacaginiz gibi
“kamusal mallar” toplumun butin tyelerinin yararlandig1 ve kimsenin kul-
lanmasinin engellenemedigi seylerdir; toplumun her tyesi, maliyetine katk:
yapip yapmadigina bakmaksizin onun faydalarindan yararlanir. Kamusal
mallara dair bazi 6rnekler, milli giivenlik, tibbi aragtirmalar, hava tahminleri
ve hastaliklarin yayilmasini énlemeye yonelik kamu saglhig: programlaridir.
Maliyetine katk: yapip yapmadiklarina bakilmaksizin toplumun tim tyeleri,
bu programlarin faydalarindan yararlanir. Piyasaya birakilirsa bu kamusal
mallarin finansmani ¢cok zor olacaktir. Anlagilabilir gekilde her birey, “Kendi
payimi 6demezsem ordu hila orada olacak ve her seyinden yararlanmaya de-
vam edecegim; niye 6deyeyim ki? Bagkalar: 6desin” diye distnebilir. Sonug
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olarak ordunun finansmani i¢in kimse 6deme yapmayacak, dolayisiyla bir
ordu olmayacak ve herkes kaybedecektir. Bu tir ¢eligkili bagarisizliklarin or-
taya ¢tkmasina izin vermektense, hiikimetler genellikle piyasa mekanizma-
sinin génilla tercihlerine giivenmemeyi secer. Bunun yerine, insanlari vergi
6demeye zorlayabilir ve ardindan bu vergileri herkesin (ya da ¢ogunlugun)
arzuladigi kamusal mallari saglamak i¢in kullanabilir.

Piyasa mekanizmalarniyla ilgili ticinct sorun, bunlarin, bireysel iligki-
lerin dissalliklarini hesaba katmamasidir. Tki kisi arasindaki kisisel fayda
ve maliyetlerin 6tesinde toplumsal fayda ve maliyetler varsa digsallik s6z
konusudur. Ornegin diyelim ki bir cift, arazilerine ¢6p dokiilmesi i¢in ¢op
sirketiyle sézlesme yapsin. Arazi sahipleri acisindan fayda, ¢op sirketinin
6dedigi paradir, maliyet ise koku, ¢op gbruntisi ve ¢opun iggal ettigi arazi
kismidir. Arazi sahiplerinin bu anlagmadan memnun olduklarini varsayabi-
liriz (faydalar maliyetlerden daha agir basmaktadir), aksi halde herhangi bir
anlagsma olmazdi; ve muhtemelen ¢6p sirketi de maliyetlerden daha fazla
fayda elde etmektedir. Dolayisiyla ¢6p sirketi ve arazi sahipleri memnun-
dur ve piyasa uygulamalarina gore bir anlagmaya varacaklardir. Ancak bir
digsallik mevcuttur. Arazi sahiplerinin bir bakimevi ve kreg de dahil olmak
tzere tum komgular: ayni ¢6p goriintist ve kokusundan etkilenmek duru-
mundadir. Onlarin aldif1 bir fayda yoktur ve dolayisiyla hesaba katilmas:
gereken ama piyasa hesaplarina dahil olmayan biuiytk bir sosyal maliyet s6z
konusudur. Bu, ilgili taraflarin, islemleri sirasinda, (tercihleri yapanlarin dar
kisisel fayda ve maliyetlerinin yani sira) genel toplumsal maliyet ve fayda-
lar1 dikkate almasini genellikle hukamet otoritesinin sagladig: bir digsallik
sorunudur. En bariz digsalliklar, kirlenme veya ¢irkin binalar yapilmasi gibi
olumsuz olanlardir. Bununla birlikte, bireysel etkilesimlerde dikkate alin-
mayacak olumlu toplumsal faydalar iceren ve bunu garanti altina almak i¢in
hitkiimetin devreye girebilecegi olumlu dissalliklar da vardir. Tarihi binalarin
korunmas: ve toplumun her tiyesinin temel egitim almasinin sart kogulma-
s1 bu konuda iki 6rnektir. (fkinci 6rnekteki olgu, tek bir bireyin okuryazar
olmasindan elde edecegi kazanimin 6tesinde bir bitin olarak toplumun
okuryazarliktan fayda elde etmesidir.) Demek ki hitkiimet otoritesi ve piya-
sa mekanizmalari, politika yapiminin iki farkli yontemidir. fkisiyle de ilgili
sorunlar vardir ve bu yuzden biri lehine mutlak bir argiman gelistirilmesi
zordur ve kisisel tercihler burada rol oynar. Ustelik bazi politika alanlari-
nin, bu yontemlerden birine daha yatkin olabilecegi de agiktir. Muhtemelen
piyasa mekanizmalar: yoluyla kamusal mal uretmek ¢cok zor oldugu icin,
savunma, piyasa mekanizmasi tarafindan degil, her zaman hitkiimet otori-
tesiyle saglanir. Bilim ve sanatin, hiktmet

e . ps digsallik: Bir islemden kaynaklanan
otoritesinin kararlarina uymak yerine “fi- - : 4
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bireysel fayda ve maliyetlerin 6tesinde

kirler piyasasina” birakildiginda daha fazla  toplumsal fayda ve maliyetlerin de oldugu

zenginlestigi goriliir. Diger cogu politika  birdurum.



KIS DEMOKRASILER VE
OTORITER SiSTEMLER
VATANDAS VE REJIM

devreye giren sorunlara baktik. $imdi, devletin icerisine bakma-

@ ya baglayacagimiz bir noktaya geldik. Cok sayida farkh insandan

olusan “devlet” belirli politika dizilerini nasil secer? Devlet icerisinde, izle-

necek politikalari neler belirler? Devlet basit ve tek bir karar alma mekaniz-

mast degildir ve karmagik 6rgitsel yapisi, politika tercihleri stirecini giigli

bir sekilde etkiler. Ontimiizdeki iki kistmda —7. Boliim'den 17. Béliim’e ka-
dar- bu i¢sel yapilara bakacagiz.

D D KISIM'DA, DEVLETE VE DEVLET POLITIKALARININ OLUSUMUNDA

Bubolimde, iki genel rejim tiirtini inceleyecegiz: demokrasiler ve otoriter
sistemler. Rejim, anayasa ve yonetim kurallarini da i¢ine alan genel hitkiimet
bicimidir. Genel olarak rejim, bireysel devlet memurlari gercevesinin 6tesinde
devamlilik arz eder. Ornegin ABD, gelmis gecmis pek ¢cok bagkan ve kanun
yapiciyla birlikte iki yuzyih agkin bir siiredir demokratik bir rejime sahip ol-
mustur. Buna kargilik devlet, ilkesel olarak rejimden de daha kalicidir. Orne-
gin devlet, Nijeryanin demokrasi ve askeri

snetimler arasinda gidip gelmesi gibi rejim "M Devletin, anayasa ve yonetim ku-
YOw T L & ) ) rallari da dahil olmak tizere genel yénetim
degistirebilir. Dolayisiyla devlet, bireysel  picimi. Rejim, genel olarak bireysel devlet
devlet memurlarindan daha uzun yagayan- memurlarinin gérev siirelerinin étesinde

rejimden de daha kahcidar. devamlilik arz eder. Bunun karsiliginda

devlet, ilkesel olarak rejimden daha kalici-
. dir; yani devlet rejim bicimini degistirebilir.
DEMOKRASI

demokerasi: Ehil vatandaslarin, devlet

Demokrasi tam ehil biitiin vatanda§lar1n politikalarinin belirlenmesinde yetkili
’ olacak insanlar alternatif adaylar ara-

devlet politikalarim belirlemek icin ishagin-  §54an secmek icin diizenli araliklarla oy
da olacak insanlar1 alternatif adaylar ara-  kullandigi rejim.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUCVETERCIH 201
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sindan se¢mek i¢in diizenli araliklarla oy kullandig: bir rejimdir. Demokrasi
“halkin yoénetimi” olup tiim vatandaslarin, secimler arasinda da, alternatif
politikalar tizerindeki tartigmalara ve politika olugumu ¢aligmalarina aktif
olarak katilim saglayacagi anlamimi da tagir. Katilim dereceleri demokrasi-
den demokrasiye farklilik gosterir ve yeterince katilip katilmadiklari da uzun
stiredir bir tartisma konusudur. Bu tartigmanin 6rnekleri arasinda, yalmzca
alternatif liderlere oy vermekle miimkiin olanin 6tesinde, her biri, politika
olugumu siirecinde vatandaglara daha ayrintili bir katihim olanag: saglama
amaci tagiyan referandum onerileri, igyeri demokrasisi ve vatandas kurullar:
sayilabilir.

Demokrasi olarak niteledigimiz devletine baktigimizda, tim vatan-
daglarin hikdmet otoritesine otoriter sistemlerdekinden daha fazla erigi-
mi olmasina ragmen aslinda her vatandagin hitkiimet [devlet] otoritesine
esit erigim sahibi oldugu saf bir demokrasi bulunmadigini unutmamaliyiz.
Oy 6nemlidir, ama sonraki béliimlerde gorecegimiz gibi, baz1 vatandaglara
digerlerinden daha fazla erisim imkani sunan para, silahli kuvvetler (baz1
devletlerde ordu), egitim ve digerleri gibi bagka kaynaklar da vardir. De-
mokrasiler, hitkiimete erigsim konusunda siradan vatandaglara ne él¢iide
esit erisim sunduklarina bagl olarak farklilik gésterir.

Demokrasilerin en altinda, sistem icerisinde bu ismi gercekten hak ede-
cek kadar demokrasinin varligindan emin olmadigimiz otoriter demokrasi-
lerin olusturdugu genis bir gri alan goriiriiz. Anayasanin yuriitmeye mu-
azzam yetkiler verdigi ve Bagkan Vladimir Putin’in bunu, muhaliflerini
sindirmek, korkutmak ya da tim basini ele gegirmek i¢in kullandig1 Rusya
ile Bagkan Robert Mugabe’nin biiytk oranda gézdags, saldir1 ve muhalefeti
destekleyenlerin déviilmesi yoluyla stirekli se¢im zaferleri elde ettigi Afrika
iilkesi Zimbabve bunun 6rnekleridir. “Otoriter demokrasi” terimi, bu dev-
letlerin, iki rejimin kiyisinda gezindigine isaret eder. Oyleyse “demokrasi”
aslinda tek bir sey degil, baz1 seylerden olusan bir silsiledir. Fakat ileride
goérecegimiz gibi demokrasilerle (bir silsileden olugsalar bile) otoriter sis-
temler arasinda somut bir fark vardir. Demokrasi fark yaratir.

Gogunuz, kendi deneyimlerinizden yola ¢ikarak demokratik yénetimin
ne oldugunu bilirsiniz. Bununla birlikte, dinyanin ¢cogu devletinin 1960’tan
bu yana herhangi bir dénemde demokrasi olmasina ragmen bu devletlerin
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ler, motosiklet meraklilar1 ve diger tum gruplarin aralarinda, sanslarini de-
neyecegi konusunda bir uzlagiy: gerektirir. Her grup sonugla bagh oldugunu
kabul eder ve bu siirecten istediklerini, yeterince alabilmeyi timit eder. Bu,
“demokratik pazarhik tir.

Konuya bu sekilde baktigimizda, demokrasinin neden kirilgan olabile-
cegini gérmek kolaydir. Demokrasinin ¢okmesi i¢in gereken tek sey, bir ya
da daha fazla 6nemli grubun, demokratik pazarhgin sonuglarini reddederek
sistemi ytkmak i¢in yeterince giice erigiminin olmasidir. Diinyanin ¢ogu ye-
ri;agir1 nifus, etnik ve dinsel ¢atisma, yoksulluk ve diinya ticaretinde sansh
konumlarda olmaktan kaynaklanan sorunlarla kusatilmistir ve bu sorunlar
oyle kotudur ki gigli gruplarin politik yenilgileriyle felsefi olarak yuzlesmesi
zorlagir. Cikarlar o kadar hayatidir ki ordu veya halk hareketleri, sistemi de-
virmeye istekli ve kudretli sekilde genellikle tetikte bekler.

Tahmin edebileceginiz gibi bu kosullar altinda yalnizca az sayida dinya
devleti istikrarli demokrasidir. 1960 itibariyle bagimsiz olan 104 devletin
o zamandan bugiine yalnizca 29'unda kesintisiz se¢ime dayali demokratik
hikiimet ge¢misi vardi.' Bunlarin ¢ogu, halki “demokratik pazarlik® konu-
sundaki 6diinlere daha kolay katlanabilecek zengin sanayilesmis tilkelerdir.
Bununla birlikte Hindistan, Jamaika, Malta, Botsvana ve Kosta Rika gibi
baz1 yoksul tlkeler de demokratik yonetim konusunda istikrarli bir ge¢mise
sahip olmustur.

DEMOKRASININ GELiSi VE GiDisi

1989'da Demir Perde ve Berlin Duvar:1 dinyanin gozleri 6ntnde ¢okti ve
Dogu Avrupa'daki ¢ogu komunist devlet eski sistemlerini bir kenara atarak
demokrasiyi tesis etti. Sovyetler Birliginde 1991°deki basarisiz darbe facia-
s1 ve demokratik gii¢clerin buradaki zaferi, insanlar televizyonlarinin bagina
kilitledi. Bu dramatik degisiklikler, diinyanin farkl bolgelerine yayilan yirmi
yillik daha kapsambh bir demokratiklegme yoéneliminin yalnizca bir parcasiyda.

1970’lerin sonunda giineydogu Avrupa, sag diktatorlitklerden demokra-
siye dogru ii¢ farkh déniistime gahit oldu: Yunanistan, Portekiz ve Ispanya.
Kisa siire sonra, (cogu sagca olan) askeri diktatérlik donemlerinin ardindan
cesitli devletler (1978'de Ekvador ve Peru, 1982'de Bolivya, 1983’te Arjantin,
1984’te Uruguay, 1985’te Brezilya ve 1989'da $Sili) demokrasilerini yeniden
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yalnizca nispeten kiigitk bir kismu istikrarh
demokrasilerdir. Demokrasi, bir iilkedeki
karsit gruplarin, politika yapimi strecinde
birbirine kaybetme olasiligini kabullenme-
sini gerektirir. Esasen, demokrasi, nifusun
tamaminin son sé6zi séyledigi politika yapi-

minin sc?nuFuyla llglll Olarak' Sendll_(alar’ S 1 Adam Przeworski vd., Democracy and Development (New York: Cambridge University Press,
ketler, ciftci gruplari, cevreciler, vejetaryen- 2000), ek 1,2.

otoriter demokrasi: Ayni yoneticinin,
aldatma, yildirma ve iletisimin kontro-
linden olusan bir karisim yoluyla belirsiz
bir stire iktidarda kaldigi ama resmiyette
demokrasi olan rejim. Demokrasinin
kurumlar yerinde olsa da acik bir rekabet
yoktur. Glincel 6rnekleri, Zimbabve'de
Robert Mugabe yonetimi ve Vladimir
Putin’in Rusyasrdir.

kurarken bir demokratiklesme dalgas: Latin Amerika’ya yayildi. Nihayet 1989
ve 1990'da Dogu Avrupa'nin eski komiinist devletlerindeki (o zamandan beri
eski Bat1 Almanya’yla birlesmis olan Dogu Almanya, Polonya, Cekoslovakya,
Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya) demokratiklesme dalga-
styla birlikte diinyanin gesitli yerlerindeki tilkeler demokrasiye yoneldi: 1989-
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Otoriter rejimleri devirmek igin 2011'de tum Orta Do-

guda, “Arap Bahari” olarak anilmaya baglayan gosteri-

ler patlak verdi. Bunlarin belki de en dikkat ¢ekeni Misir

devrimiydi. Afrikamun kuzeydogu késesinde uzanan Mi-

sir'n, 104 milyonluk bir nufusu (2019) ve 3.000 yil geriye

firavunlara kadar giden bir siyasi tarihi vardir. Misir, altmis

y1l boyunca Ulusal Demokratik Parti tarafindan yonetilen bir tek-parti devleti
olmustu. Partinin lideri ve Devlet Bagkan: Hiisnti Miibarek, Islamc bir siyasal
hareket olan Musliman Kardesler'in, selefine stikast dizenlemesinin ardindan
1981'den beri ulkeyi yonetiyordu. Ulusal Demokratik Parti, Musluman Kardegle-
ri ve onemli siyasal hareketlerin potansiyel muhalefet partilerini yasaklayarak
tek-parti devletini devam ettirdi. Fakat rejim esnekti ve tamamen baskici on-
lemler almaktan kaginmaya ¢aligti. Bu ytuzden belli sayida Musluman Kardegler
Uyesinin ve digerlerinin Parlamentoya girmesine izin verdi -ama hicbir zaman
iktidardaki partinin tgte iki cogunlugun altina dugmesine yol agacak kadar degil.
Rejim, milliyetgilige bagvurarak kayrilan insanlarin rejime sadakatini surdurmek
amacuyla onlara ig ve subvansiyonlar saglayarak ve buytk ve baskici bir polis gu-
cunu elinde bulundurarak varligini surdurdu. Sorun ¢ikarabilecek pek cok potan-
siyeli parayla satin aldi ve digerlerini de hapse atarak halkin buytk bir kisminda
teslimiyet ve kayitsizlik yaratti.

Ancak 2010'a gelindiginde ulkenin siyasal kogullar1 agirlagiyordu. Mubarek
yaglaniyordu ve oglu Cemal'in devlet bagkan: olarak 2011'de kendi yerine geg-
mesi i¢in yillardir plan yapiyordu. Cemal, kendisiyle olan iligkileri sayesinde
zenginlesmis bir grup ahbapla ¢evrilmigti. Cogunluk, onu ve grubunu yolsuz-
luk ve rugvetin merkezi olarak goriyordu. Cemal'’i iktidara getirme planinin bir
parcasi olarak Ulusal Demokratik Parti, 2010 parlamento se¢imlerinde normal
muhalefet simgelerini bile ortadan kaldirdi. Sandalyelerin yuzde 97'sini alip di-
ger gruplar: kizginliklariyla bagbaga biraktilar.

Ayni zamanda geng Misirlilar da, 2008'deki dunya ¢apindaki krizin ardindan
igsizlik nedeniyle husran yagiyordu. Celigkili bir bicimde iginde igsizligin en
yuksek oldugu kesim, yuksek egitim almig geng Misirlilard: ve bu durum, ken-
dilerini geligtirmek icin bir yol bulamayan ama pek ¢ok yetenege sahip patla-
maya hazir bir geng insanlar grubu yaratiyordu. Facebook gruplar araciligiyla,
2010 boyunca aralarinda, adini o tarihte tekstil ig¢ilerinin yaptigi bir grevden
alan 6 Nisan Hareketi ile polis tarafindan olene kadar dovulen bir geng¢ adamin
hatirasina kurulmus “Hepimiz Halid Saidiz'in de bulundugu birtakim genglik
hareketleri kuruldu. Bunlardan ikincisi, bir milyondan fazla destekgi kazandi.*

Ik Arap Bahari ayaklanmasi, barigcil gosterilerin Ocak 2011'de demok-
rasinin kurulmasina yol agtigr Tunus'ta oldu. Arap demokratiklegmesinin bu

30 Dina Shehata, “The Fall of the Pharaoh: How Hosni Mubarak’s Reign Came to an End,” Foreign
Affairs 9o (Mayis/Haziran 2011), s. 28.
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ilk basgarisi, polis siddetini protesto etmek i¢in Kahirenin Tahrir Meydani'nda
geng aktivistlerin cagrisini yaptigr 25 Ocak’taki buyuk gosteriyle ayni doneme
denk geldi. Gosteriler siddet igermiyordu, ama ertesi gun polis baz1 gosterici-
leri oldurdu. Geleneksel olarak namaz sonrasi camilerdeki protestolarin gunu
olan Cuma’ya denk gelen 28 Ocak'ta kitlesel gosteriler bagladi. Bu gosteriler, 31
Ocak’ta, yayin organlarinin tahminine gore 2 milyon insani igeren bir ylrtyuse
donusgtu. Gosteriler bariggil olmaya devam etti ama Subat baginda, kalabaligin
igerisinde kimileri kirbagli ve develere binen Mubarek taraftarlarinin saldirila-
ryla gerilim yukseldi.

Bu olaylarda ordu kilit bir rol oynadi. Nefret edilen polisin aksine ordu, rejimin
baskilariyla pek iligkilendirilmiyordu. Askerler profesyoneldi ve rollerinin rejim-
den yari-bagimsiz oldugunu disiuntyorlardi. Diger taraftan 6zel sibvansiyonlar
ve ig sézlegmeleri yoluyla da rejimle ¢ok sayida ekonomik baglar: vardi.* Bu yuz-
den, rejim saldiriya ugradiginda nasil tavir alacaklar: net degildi. En sonunda,
gosteri alanlarina tanklar: gonderip taraflari birbirinden ayirarak ve siddeti onle-
yerek ama baglangicta iki tarafa da destek olmayarak tarafsizlig: sectiler.

Mdubarek, belli araliklarla gostericilere odunler verdi -gesitli defalar kabine-
sini degistirdi, bagkanlik icin tekrar aday olmayacag: sozunu verdi, yetkilerinin
bir kismini bagkan yardimcisina devretti ve hatta oglunun Ulusal Demokratik
Parti liderliginden istifasini sagladi. Ancak bunlarin hepsi biraz ge¢ kalmig gey-
lerdi- gostericiler, Mbarek'in kendisinin devrilmesini istiyordu. Nihayet 11 Su-
bat'ta, Misir Hava Kuvvetleri Yuksek Surasi, Mubarek'in iktidardan ¢ekildigini
ve ulkeyi kendilerinin yonetecegini duyurdu.

Ordunun bir anayasa ilan ettigi, parlamento secimlerine nezaret ettigi ve
baskanlik secimlerini hazirladigi sonraki 16 ay boyunca Misir't ordu yonet-
ti. Mubarek yargiland: ve omur boyu hapse mahkum edildi. Bu doneme, eski
Tahrir Meydanindaki gostericilerle ordu arasindaki uzlagmazliklar damgasin
vurdu. Yalnizca gevsek bir bigimde orgutlenmis olan gostericiler, Musliman
Kardesler gibi daha geleneksel gruplarla rekabet edebilmek icin ellerinin zay:f
oldugunu goérdu. Daha iyi 6rgitlenene kadar segimlerin ertelenmesini istediler
ama etkin bir parti kurmay: hi¢bir zaman basaramadilar. Baskanlik se¢imi 24
Haziran 2012'de yapildi ve Musliman Ligi tyesi Muhammed Mursi secildi. Or-
dunun, secildikten sonra Mursi'yi yakindan kontrol edecegi dugunuliyordu ve
gercekten de askerler, guglerinin devamu i¢in birtakim garantileri anayasaya
yazmiglardi. Ancak Mursi, se¢imden alti hafta sonra Silahli Kuvvetler Yuksek
Surasinin gogu uyesini gorevden alarak yonetim tzerinde tam kontrol sagladu.
Demokratiklegme hareketine onculik etmemig ve hatta rol alma konusunda is-
teksiz olan Musluman Kardegler'in sonugtan en karli gikmas: ¢arpicidir. Ancak
partinin demokratik sisteme nasil katilacag: hala net degildir.®

Her yeni demokrasinin gelecegi hep biraz sansa baglidir ve Misir'in kars: kar-
siya oldugu ¢ok sayida sorun vardir. Nufusu hizla artmakta olup gencg insanlarina

31 Eva Bellin, “Reconsidering the Robustness of Authoritarianism in the Middle East: Lessons
from the Arab Spring,” Comparative Politics 44 (Ocak 2012),5.134.

32 2013 Temmuzunda Sisi liderligindeki Misir ordusu Mursi’ye karsi bir darbe yapmis ve yonetimi
ele gecirmistir. (-ed.n.)
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~ SIYASAL KULTUR VE
SIYASAL SOSYALIZASYON

IR TOPLUMUN siYASAL KULTURU, BiR HALKIN, TOPLULUK OLARAK BE-
nimsedigi ve kendi siyasal davramiglarinin temelini olusturan tim

davramsg ve inanglardir. Bu terimi, kaltir kavraminin (halkin birbi-
riyle iligkili biitin inang ve diigiince bi¢imleri) temel 6rgiutlenme bigimini
olugsturdugu antropolojiden 6diing aldik.

Siyasal kilturtun ilkeden ilkeye buyiik farkliliklar gosterdigi ve siyase-
tin yuratilts bicimlerindeki buyiik farkliliklardan sorumlu oldugu agiktir.
Kulturdeki farkliliklari, cogunlukla popiiler davranis ve séyleyislere baka-
rak tespit edebiliriz. Ornegin Japonlarin fikir birligine (oydasma, konsen-
sus) Amerikalhilardan daha fazla vurgu yaptig ve fikir catigmasina Amerika-
lilardan daha az deger verdigini su popiler sézlere bakarak hissedebiliriz:

Gikint: ¢ivi, kafasina cekici yer. (Japonya) ve
Giardayan ¢ark yaglanir. (ABD)

Bu gibi temel farkhiliklar bu tiir sézlere yansir ve ABD ile kargilastirildi-
ginda Japonya'daki siyasi kararlarin, (bir tarafin kaybettigi) oylama yerine
oydagma temelinde alinma olasiliginin yuksekligiyle mutlaka iligkili olmas:
gerekir. Bireysel kendini ifade ve kars ¢ikiglara ABD’ye gore Japonya'da pek
deger verilmez.

Siyasal kiiltiir 6nemlidir ama somut bir sekilde degerlendirilmesi zordur.
Boylesi genis bir kavram, sanki kesinlige
kars1 direnmekte ve belirsiz genellemelere  Siyasikiiltiir: bir halkin, topluluk olarak

. i igi i siyasal la-
davetiye ¢ikarmaktadir. Halklar hakkinda benimsedigi ve kendi siyasal davranisla
rinin temelini olusturan tiim davranis ve

basmakalip algilara diismenin cazibesi hep  inanclar.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUC VETERCIH 237
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vardir: birbirine sikica baglanmig, s6z dinleyen, verimli Almanlar; soguk-
kanl ve temkinli Britanyalilar; umursamaz ve pragmatik Amerikalilar, sicak-
kanh Latinler. Ancak bu zorluklarla bile, siyasal kaltiir, gézard: edilemeyecek
kadar énemlidir. Kulturel incelemelerin potansiyel énemini gésteren bir ¢a-
lisma da, Ronald Inglehart’i Culture Shift in Advanced Industrial Society ({leri
Sanayi Toplumlarinda Kiiltiirel Déniigiim) eseridir.' Inglehart, zengin sanayi
toplumlarinin, givenlik kaygilarinin yerine kendini ifade etme kaygilarinin
gectigi kultirel bir déniigim yasadigini iddia eder ve bu dénusimi, batin
Avrupa’da gergeklesen genel nesiller arasi degisimleri agtklamada kullanir.

Siyasal kualtiran carpia bir o6zelligi de genellikle yavag degismesidir.
Alexis de Tocqueville, Democracy in America (Amerika'da Demokrasi) eseriyle
bunun giizel bir 6rnegini sunar.? De Tocqueville, Amerikan demokrasisinin
isleyisini incelemek i¢in 19. Yiizyil baglarinda ABD’yi ziyaret etmigtir ama
Amerikalilarin siyasete yaklagimina dair yaptigi tanimlama hala anlamhdir
-bireysellik ve kigisel 6zgirliklere vurgu, yerel siyasetin ve gonulla 6rgit-
lerin 6nemi, ilerleme konusundaki kesintisiz ¢aba ve arzu. Onun gérdugi
Amerika, modern iletisim araglarina ve (ABD'nin kinci Diinya Savasindan
itibaren benimsedigi) yari-emperyal diinya roliine sahip olmayan neredey-
se tamamen bir tarim toplumu olmasina ragmen ve kitabindan sonra ¢ok
farkl kaltirlere sahip olarak Amerika'ya gelen ¢ok sayida go¢men dalgasina
ragmen eseri hala anlamhiydi. Devlet ve toplum, de Tocqueville kitab: yazdi-
gindan beri ¢cok degisti ama altta yatan kiltiir, taninabilir sekilde ayni kald.
Siyaset bilimi teorisinde siyasal kiltiiriin rold, asag: yukari tarihin rolii gibi-
dir. Oz itibariyle siyaset bilimi teorisi, toplumu degistirmek icin en azindan
potansiyel olarak bize yardima olabilecek araglarin arayisidir. Bu nedenle
neredeyse butin siyaset bilimi teorisi nedenseldir (bkz. s. 524). Nedensel
iligkileri anlarsak, bunlar, Adaki (kontrolimiiz altinda olan gey) degisimin
B'de (degistirmek istedigimiz sey) degisime neden olacagini tahmin etme-
mize olanak sunar ve béylece degisim i¢in bize en azindan potansiyel bir
ara¢ saglar. Bu yuizden, siyasal partilerin etki kaynaklariyla ilgileniriz, ¢cinki
bu bilgi bize, partileri daha etkili ya da etkisiz kilmamizda en azindan po-
tansiyel olarak yardimai olabilir. Benzer sekilde siyasal kurumlarin rollerine,
ornegin kampanya finansmanina dair diizenlemelerin etkilerine veya farkl
saglik sistemlerinin sonuglarina bakariz; ¢iinkii bunlarin anlagilmasi, degisi-
mi etkilemede bize yardima olabilecek araglar1 sunabilir.

Tarih ve siyasal kiiltiir, teorilerimizde biraz farkl bir rol oynar; bunlarin
kendisi bize araglar sunmaz, ¢unka bunlari kolayca degistiremeyiz. Tarih
yonlendirmenin 6tesindedir ve kiltiri degistirmek de ¢ok zordur. Bu an-
lamda sosyal aktivist Hernando de Soto s6yle demisti:

1 Ronald Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Society (Princeton, NJ: Princeton Univer-
sity Press, 1990).

2 Alexis de Tocqueville, Democracy in America (New York: Knopf, 1980).

8. BOLUM : SIYASAL KULTUR VE SiYASAL SOSYALIZASYON

Kultar hakkinda okumak ilgingtir ama onunla ne yapabilirsiniz??

Fakat tarih ve kiiltiir, her aracin icerisinde bagarili ya da basarisiz olacag:
baglam olarak 6nemlidir. Bunlar, kontrol edebilecegimiz seyler olmayabilir-
ler, ama kontrol edebildigimiz her seyin etkisi, onlar1 kullanmaya calistigi-
miz toplumun tarih ve kiiltiiriine bagh olarak degisecektir. Ornegin siyasal
partilerin Japonya'da, ABD’de oldugundan daha farkl gekilde caligabilece-
gini ve daha farkl etkilere sahip olabilecegini 6ngérebiliriz.

Araglarimizin nasil isleyecegini gerektigi gibi anlamak istiyorsak, tarih-
sel ve kiltirel baglamin etkilerini anlamak zorundayiz. Yapilan yaygin bir
hata da Batil: demokrasilerden bir kurumu yeni bir demokrasiye ithal edip
orada da bekledigimiz gibi igleyecegini varsaymaktir. 2003-2011 arasinda
Irak’ta demokrasi tesisinin zorlugu, kismen, Amerikali liderlerin tlkenin
farkli kisimlarindaki siyasal kilturi anlayamamas: ve buralardaki tarihsel
sorunlar yuziundendi.

SIYASAL KULTURLERIN INCELENMESI

Siyasal kiltiir siyasetle ilgili tim tutum ve inanglar1 kapsadig icin, eger si-
yasal kilturi inceleyeceksek belirli bir inang¢ grubuna odaklanmak gerekir.
Muhakkak ki farkl analistler, siyasal kiilttiri ¢aligirken ¢ok farkli geylere
odaklanabilir. Akademisyenlerin siklikla odaklandigi iki konu sunlardir: (1)
vatandaglarin devlete bakig1 ve vatandas olarak yukumlilukleri ve (2) va-
tandaslarin degerleri ve 6nemli gordiikleri politika sorunlari.

Vatandaslarin Rolleri: Yurttashk Kiiltiirii

Siyasal kilturle ilgili ilk modern aragtirmalardan biri, bunlardan birincisine
odaklanmigt1.* 1960’larin baginda Gabriel Almond ve Sidney Verba, demok-
rasinin kilidi olarak digsiindiikleri, vatandaglarin hitkimet politikalarini
etkilemedeki rollerini nasil gordiiklerini aragtirdi. Tablo 8.1'de gérildiga
gibi, aragtirdiklar: bes iilke arasinda bu konuda buyiik farkliliklar buldular.

Anketlerin yapildig1 dsnemde hem Almanya hem de Italya, yalnizca 15
senedir demokrasiydi ve fkinci Diinya Savas1 yenilgilerinden ¢ikali ancak bu
kadar stre gegmisti. Meksika, bugunkiinden ¢ok daha ilkel bir ekonomiye
sahipti. Tablo 8.1, Almond ve Verba'nin inceledigi tirden sorularin iki 6r-
negini gostermektedir; her iki 6rnekte de ABD ve Britanya, insanlarin ilgili
demokratik sorumlu vatandaglar olarak hissetme ve davranma dereceleri
bakimindan diger t¢ tilkeden daha fazla 6n plana ¢iktu.

3 Matthew Miller, “The Poor Man’s Capitalist,” New York Times Magazine, 1 Temmuz 2001, s. 47.

4 Gabriel A. Almond ve Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1963).
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Bu grafikte devletler, Inglehart’in iki boyutundaki konumlarina gére yerlestirilmistir; ortak kilttrd
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Modernization and Democracy,” Perspectives on Politics 8 (Haziran 2010), s. 554.

ted Questionnaire of the 1981-2002 Aggregated Values Surveys” tizerine
tiklayip daha sonra istediginiz tlkeleri ve degiskenleri secebilirsiniz.

DiN VE SIYASAL KULTUR

Din, yaratiligimiza, yaratanla iligkimize ve bu iligkiden kaynaklanan ahlaki
emirlere dair her seyi kapsayan fikir dizisidir. Kimilerine gére dinin siyaset-
le pek bir ilgisi yoktur; bunlara gére dinin etik ve ahlaki emirleri tamamen
kigisel inan¢ ve 6zel yasamla ilgilidir. Digerlerine gore ise din siyasetle ol-

8. BOLUM : SIYASAL KULTUR VE SiYASAL SOSYALIZASYON
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TgB;O Amerikalilarin ve iranllarin Degerleri

ABD iran
I. Demokrasi ve Din:
Demokratik ortamda yasamak 6nemlidir. %88 %82
Dint liderler, insanlarin kime oy verecegini etkilememelidir. %61 %60
I1. Sosyal Degerler
Escinsellik kabul edilemez. %32 %82
Kiirtaj kabul edilemez. %26 %61
Erkekler icin Gniversite, kizlar icin oldugundan daha 6nemlidir. %8 %56

Kaynak: Dlinya Degerler Arastirmasi, besinci dalga. www.worldvaluessurvey.org

dukga alakalidir. Din siyasal nitelik kazandik¢a siyasal kiiltiiriin bir boyutu
haline gelir. Bu oldugunda dini inan¢larin duygusal giict, siyasal kiltirin
ozellikle 6nemli bir parcas: haline gelir.

21. Yuzyil'in baglarinda dinin siyasetteki 6neminin giderek arttig: gé-
riliyor. ABD’de, kamusal tartigmalarin buyiik bir kismini, kiirtaj, escinsel
haklar1 ve okullarda evrim teorisinin 6gretilmesi konulari iggal eder. Diinya
capinda, dinsel ya da (El-Kaide’nin ABD ve mittefiklerine saldirilar1 gibi)
en azindan kismen dinsel ¢catismalarin say1 ve yogunlugu artmistir. Celigkili
bir bicimde dinsel siyasal eylemlerdeki bu artig, en azindan Kuzey Amerika
ve Avrupa’da dini inamig ve dini ibadetleri yerine getirmenin dusiste oldu-
gu veya en azindan artmadifi bir déneme denk gelmektedir. Din ve ona
dair uygulamalar digiisteyse (en azindan Kuzey Amerika ve Avrupa'da),
neden siyasette giderek daha fazla 6n plana ¢ikiyor gibi géruniyor? Bir-
takim unsurlarin bir araya gelmesi buna neden olmus olabilir. Oncelikle,
sosyalist partiler paramparca olup desteklerini kaybederken sinifsal catig-
malarin azalmasi, dinin doldurabilecegi bir bogluk yaratmis olabilir. Ayrica
televizyon ve Internet gibi yeni iletisim bicimleri, alisilagelmis siyasal elitle-
rin diginda yer alanlarin daha etkin bir sekilde 6rgitlenmesini ve kendi so-
runlarini siyasal yapiya tagimasini kolaylagtirmis olabilir. Zaten siyasetteki
dinsel sorunlar tamamen yeni degildir (20. Yuzyil baglarinda ABD’deki alkol
yasag1 hareketine bakin); yeni olan, dini liderlerin tek seferde milyonlarca
insana kolayca ulagabilmesidir. Nihayet, sekiiler/laik bir diinyada cinsiyet
sorunlarinin giderek yaygin ve grafik bir sekilde tanimlanmasi, ¢ogu inanan
agisindan tiksindirici bir seydir. Dinsel siyaset bir tepki olabilir.


http://www.worldvaluessurvey.org/
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YONETIM AYGITI

_ ANAYASA VE
YONETIM TASARIMI

ER DEVLETIN —ASLINDA HER Sivasi ORGUT, KULUP YA DA DiGER
grubun— Anayasas! ya da uyeleri arasinda giiciin dagilimina dair
kurallar dizisi vardir. Siyasete giren hicbir insan grubu, bu tur ku-

rallar olmadan var olamaz

Herhangi bir siyasal grup icerisinde genel kabul géren ve giiciin dagili-
minda kullanilan hem resmi hem de gayri resmi kurallar -zaman icerisinde
kabul gérmiig kurallar- anlaminda “kiciik a ile anayasa”yla kusatici kural-
lardan s6z ediyoruz. Bu kurallar, yasa veya bagka belgeler seklinde resmi
olarak ortaya koyulabilir ya da gayri resmi olarak anlagilabilir.

Gogu orgut ya da devlet, islerini nasil yuruteceklerine dair temel y6n-
temlerin cercevesini ¢izen resmi bir ana kurallar biitinine anayasalarinda
yer verir. Amerikan Anayasasi (biyiik A'ya dikkat), Kanada'nin 1982 Ana-
yasa Kanunu, Almanya'nin Temel Kanunu ve Hollanda’nin Anayasas: gibi
boyle belgelerdir. Normalde bu tiir belgeler, siyasetin énemli iglevlerinin
(yasalarin 6nerilmesi, karara baglanmasi ve uygulanmasi) kimler tarafindan
yerine getirilecegini, bu konumlarda bulunan kisilerin nasil se¢ilecegini, acil
durumlarda kimlerin yetkili oldugunu, ne tiir yetkilere sahip olduklarini ve
anayasanin kendisinin ne tiir prosedirlerle degistirilebilecegini séyler. Ay-

rica genellikle, Amerikan Anayasasindaki L
anayasa: Devlet gibi siyast bir grup

Haklar Bildirgesi gibi vatandaslarin temel icerisinde giicii paylastiran bir dizi kural.

haklarini ya da devletin temel amaclarini  Genellikle bir kismi resmi bir kurallar

ortaya koyan bir bolim de vardir. Dolayl— dizisinden olusur ama daima, insanlara

styla anayasa, vatandaglarin ifade 6zgur-
lagt haklarinin giivence altinda oldugunu  yislan da icerir.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUC VE TERCIH

verilen yetkilerin dayandigi cesitli gayri
resmi mekanizmalar, gelenekler ve anla-
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(ABD) ya da devletin tam istihdam giivencesi sundugunu (Fransa) ya da
devletin sosyalist oldugunu (Cin) ifade edebilir.

ABD’nin bir devlet olarak kurulmasindan bile 6nce, Amerikan Yerlileri
Iroquois Konfederasyonu'nun sozli gelenekle yagatilan ayrintili bir Anaya-
sas1 vardi. Yeni girisimler konusunda her tye ulusun veto haklarini ama
Mohawk ulusunun hakimiyetini, yénetici konseyin yapisini ve konfederas-
yon se¢imi prosedurlerini, savagta ustalik kazananlarin 6zel yiikseltilmele-
rini, konfederasyonda olmayan diger uluslarla iligkilerin kogullarini ifade
eden bu anayasanin yaghlar tarafindan dile getirilmesi guinler surer." Iroqu-
ois Uluslarasinin Anayasasi su adreste incelenebilir www.constitution.org/
cons/iroquois.htm.

Hicbir devlet gi¢ dagilimini yéneten bitin kurallar: resmi anayasasina
koyamaz: Bunlarin ¢ogu, hep gayri resmi diizenlemelere ya da diger belgele-
re birakilmak zorundadir. ABD’de Anayasa, siyasetin temel yapisini ortaya
koyar. Bununla birlikte, “kii¢tik a ile anayasa” Anayasadan daha fazlasini
icerir. Amerikan Yitksek Mahkemesinin Kongre kararini geri ¢evirebilece-
gi —Anayasa'da yazili olmayan ama giiclu Mahkeme Bagkani1 John Marshall
doneminde gelistirilmis bir kural- anlayigini igerir. Ayrica, bagkanlarin dig
politika yapiminda 6nci rol alma gelenegini icerir. Kongre’nin iki kanadi-
nin tuzuklerini kapsar, meclise secilebilmek i¢cin dénem kisitlamasi getiren
bazi eyaletlerin kurallarini ve bunun yaninda ¢ok daha fazla seyi icerir. Tam
bunlar, Anayasa’nin par¢asi olmayan ama anayasamizin pargasi olan ve gii¢
dagilimini yoneten kurallardir. Anayasa'nin resmi kurallariyla siyasi giiciin
gercekteki kullanimi arasinda siklikla bazi uyumsuzluklar olur. Anayasa
okundugunda ABD’de se¢menler heyeti ayelerinin buyiik bir giicii oldugu
dugtnilebilir, ¢iinki bu kigiler, toplanip bagkan: segmek i¢in secilmistir;
fakat aslinda uygulama ve beklentiler, secmenler heyeti tiyelerinin, eyalet-
lerindeki vatandaglarinin oylarini onaylamalar: seklinde gelismistir ve bu
yizden uygulamada 6z itibariyle bunlarin siyasi bir giicii yoktur. (Beklenti
konusu, kii¢ik a ile anayasamizin bir bagka parcasidir.) Resmi siyasal gii¢
ile gercekteki gii¢ arasinda sik rastlanan bu uyumsuzlugun bir bagka 6rne-
gi olarak Avrupa ya da Kuzey Amerika'da hicbir anayasanin, gazete, tele-
vizyon kanallar1 ve bloglarin biiyiik siyasal giicinden pek sz etmemesini
diisiinebilirsiniz.

Pek ¢ok iilkenin anayasasini iceren bir site: http://www.servat.unibe.ch/icl

RESMIYETTEKI FARKLILIKLAR

Anayasalar, temel metin icerisinde resmi olarak ne kadar ¢ok seyi diizenle-
dikleri ve bu metin digindaki gelisim miktarlar1 agisindan birbirinden fark-

1 Donald S. Lutz, “The Iroquois Confederation Constitution: An Analysis,” Publius 28 (1998): ss.
99-127.
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lidur. Eski anayasalar temel metne daha az, yeni anayasalar ise daha ¢ok sey
koyar. Diinyanin en eski siyasal kurumlarindan ikisi olan Biiyiik Britanya
ve Katolik Kilisesi'nin temel yazili bir anayasasi yoktur. Bunun yerine bu
kurumlar, siyasetin kurallarini ¢esitli belge, gelenek ve kabul gormus uygu-
lamalarla somutlastirir. Tkisinin de bir anayasasi (kii¢iik a ile) vardir, insan-
lar bunun farkindadir ve Britanya siyasetinde ya da kilise siyasetinde bunu
siklikla dile getirirler ama bunu yaptiklarinda tek bir belgeden s6z etmezler.

ABD nispeten eski bir devlettir ve orijinal Amerikan Anayasas’nin
uzunlugu yaklasik 4.300 kelimedir; 2.900 kelime daha sonradan degisiklik-
lerle (amendment) eklenmistir. Almanya yeni bir devlettir ve 1949'da yazi-
lan Temel Yasas: yaklagik 19.700 kelimedir ve bunun icerisinde ¢esitli ekler
yer alir. Fransa’nin 1958'de kabul edilen en son anayasasi o dénemden beri
cok az degismistir ve yaklagik 9.100 kelimedir. Belki son yillarda yazilan
anayasalar daha uzundur ¢unka onlari yazanlar devletin artan biyukliga
ve 6neminin farkindadir ve ortaya ¢ikabilecek zorluklar karsisinda devletin
giciini korumak i¢in daha bityiik bir zahmete katlanirlar. Alman Temel Ya-
sast’nin buytk bir kismi, kugkusuz sira-dig1 olmakla birlikte, acil durumlar-
da kimin yonetecegine ayrilmistir. Yeni anayasalarla ilgili séylenebilecek bir
sey de spesifik ve karmagik olma egilimi tagidiklaridir.

BELiRSiZLiGiN ERDEMI

Bu kadar spesifik olmak her zaman avantajli olmaz. Napoléon bir seferinde,
anayasalarin kisa ve belirsiz olmas: gerektigini sdylemisti. Kurallar spesi-
fik olarak ifade edilmigse, anayasayi, 6ngérilmemis veya degisen kosullara
uyarlamak zorlagir. Aynen 1919-1933 déneminde Fransiz generallerin Bi-
rinci Diinya Savasi'nin siper savaglarinda ¢ok ise yarayacak ama fkinci Din-
ya Savagr'nin degisen stratejilerine karsi ise yaramayan muhtegem bir tahki-
mat (Maginot Hatt1) planlamasi gibi, anayasalar1 yazanlar da genellikle ta-
nidik olduklari sorunlara dair ¢éziimleri tasarimlarina katar. Bu ¢6ziimler,
net ve katiysa, biiytk olasilikla yeni sorunlar ortaya ¢ikarir. ABD’deki Cum-
huriyet¢i kanun yapicilar, Franklin Delano Roosevelt’in (Demokrat) gele-
neksel iki dénemden fazla bagkanlik yapmig olmasindan rahatsizdi. Onun
olimtnin ardindan, Anayasa’ya kat1 bir ek yazarak bagkanlar: iki dénemle
sinirlandirdilar. Birkag yil sonra, halkin ¢ok sevdigi ve t¢unci dénem de
aday olarak gérmek isteyebilecegi Cumhuriyet¢i aday Dwight Eisenhower’la
kargilagtilar, ama anayasal agidan yeniden aday olmak yasaktz.

Benzer sekilde Almanya’da Temel Yasa’y1 yazanlar, savas sonrasinda Hit-
ler'in 1933’te Almanya’daki demokratik hiikimeti nasil barig¢il bir bicimde
ve en azindan yari-kanuni olarak ele gecirip diktatérlige dénistirmis ol-
duguyla meggtldi. Cesitli yontemlerle yeni anayasalarini “Hitler-gecirmez”
yapmaya calistilar. Ekledikleri pek ¢ok aractan biri de parlamentonun bag-
bakani ve kabinesini gorevden alma yetkisine getirilen kisitlamaydi. Parla-
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kurallarina baghligi ABD, Kanada veya Britanya'da oldugundan daha kiril-
gandir. Gectigimiz yiizyil boyunca Fransa'nin dért anayasas: ve se¢im ko-
nusunda toplam dokuz sistemi oldu. Ozellikle iktidardaki partinin yararina
olacak gekilde se¢cim yasalariyla sik sik oynandi. Gegmist ayrica partiler, ik-
tidara geldiklerinde, se¢im sanslarini artirmak i¢in devlet radyo ve televiz-
yonlarindaki haberleri manipiile etmis, iilke digindaki Fransiz buyiikelgi-
likleri de iktidardaki partiye yardima olmak i¢in posta yoluyla kullanilan
oylar1 manipiile etmeye ¢alisgmigtir. Nihayet, se¢cim siyasetinin kurallarina
dair bu kugkulu manipiilasyonlardan ayr1 olarak Fransiz askeri liderleri, 20.
Yizyil'da t¢ kez demokratik kurallar1 tamamen bir kenara birakip iktidarn
ele gecirmeye caligt1 ve iki kez de bagarili oldu.

Fransa, anayasacilik konusunda biraz zayif olsa bile cogu devlet ¢ok
daha zay:iftir. Dinya halklarinin ¢ogu, keyfi gii¢ karsisinda onlara yalnizca
kiigiik bir koruma saglayan sistemler icerisinde yasar. Cin'de, devletin lideri
Mao Zedong’un Komiinist Parti'nin baglangictaki devrimci ategini yeniden
canlandirmak i¢in baglattig: Kiiltiir Devrimi'nde 1966’dan 1976’ya kadar
bir milyonu agkin insan 6lduraldi. Cin, Tiananmen Meydani'ndaki 6grenci
hareketinin 1989°da bastirilmas: sirasinda bireylere kars1 benzer bir duyar-
sizlik gésterdi. 1970’lerin sonlarinda binlerce Arjantinli, sagci askeri rejim
altinda polis tarafindan yakalandiktan sonra “ortadan kayboldu”; bu kisiler
hicbir zaman yargilanmadi ve bir daha onlar1 kimse gormedi. Sudan hika-
meti, 2003-2010 arasinda Darfur eyaletinde vatandaslarina kars: tecaviiz
ve cinayetleri serbest birakti.

ORNEK: Biiyiik Britanya'da Anayasal

Yonetim

Buyuk Britanya, yazili bir anayasasinin olmamasi anla-
minda anayasal yonetime dair sira-disi bir ornektir. Bri-
tanya'da iktidarin orgutlenmesine dair ana ilkeleri ortaya
koyma 1ddias: tasiyan yalnizca tek bir belge yoktur.

Britanya Anayasasi'ni olugturan nedir? Bir kismi, mevzu-
at ya da Parlamentonun gecirdigi kanunlardan olusur; Parlamento'nun Britan-
ya Anayasasimin herhangi bir yonunt basit cogunlukla degigtirme yetkisi var-
dir. Anayasanin geri kilan kisminin ¢ogu, yarg: ictihadlar ile anayasal oneme
sahip olaylarda yargiglarin verdigi kararlardan olusur. Onemli baz1 kisimlar,
uygulamadan yani htikimetin gindelik iglerinden dogan ve herhangi bir yerde
yazili olmayan davraniglardan olugur. Tum bu sureg igerisinde Parlamento ta-
mamen Ustundur, ¢unku gecirdigi yeni mevzuat butun mahkeme kararlarinin ve
uygulanmakta olan tum pratiklerin yerine geger. Ancak Parlamentonun aksine
bir eylemi olmadik¢a mahkeme kararlar: ya da uygulamalar: gegerlidir. Bri-
tanya Anayasasinin buyuk kismi tam olarak sunlardan olugur: Parlamentonun
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mevzuatla degigtirmeyi tercih etmedigi
uygulamalar ve hukuki teamuller.

Magna Carta, Britanya Anayasa-
simin ilk parcalarindan biridir. 1215'te
asi baronlar, pek sevilmeyen bir krali
(John), otoritesini pek ¢ok bakimdan ki-
sitlayan bu belgeyi imzalamaya zorladi.
Bu belge, daha sonra 1295'te mevzuata
sokuldu. Diger onemli duzenlemeler,
kral ya da kralice oldugunde yerine ki-
min gegecegini belirlemek i¢in bir sis-
tem oturttu (Cozum Kanunu 1701) ve
Parlamento'nun iki kanadinin yetkileri-
ni ortaya koydu (1911 ve 1949 Parlamen-
to Yasalari). Cok sayida daha onemsiz
konu da mevzuatla ¢ozuldu.

i¢tihadlar da anayasaya 6nemli katk:
yapt1. Ornedin ytizyillara yayilan hukuk
davalarindan ¢ikan uzun bir dizi teamul,
kraligenin yetkilerini buyuk oranda be-
lirledi. ABD'de Haklar Bildirgesi olarak
Anayasa'da yazili olan bireysel haklarin
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tanimlari, Britanya'da mahkeme karar-
laryla yuzyillar icerisinde evrilmistir.

Kralige Il. Elizabeth, Birlesik Krallik devletinin
térensel baskan.
© Tim Graham/Getty Images

Son olarak (belki de bu, Britanyal: ol-
mayan okuyucular agisindan en gagirti-
c1 seydir) anayasanin onemli parcgalar: herhangi bir belgede yazili degildir ve
uygulamada mevcuttur. Bunlar “yapilan seyler’dir. Ornegin bagbakan ve kabi-
ne, Britanya'da yonetim surecinin belki de en guglu tek pargasidir. Parlamen-
to'nun her yil guindeme aldig: kanunlarin ¢ok buyuk kisminin surecini kabine
baslatir ve Parlamento'da ne olup bittigini yakindan kontrol eder. (Bu konuya
ilgili olarak 14. Bolum'de daha ayrintili bilgiler goreceksiniz.) Ancak kabinenin
kurulusu ya da yetkileri herhangi bir kanun ya da mahkeme kararinda tanim-
lanmamigtir. Kabineden soz eden tek yasa, bakanlarin maaslarini duzenleyen
ve onlara personel destegi saglayan yasadir." Kabinenin eylemlerini yoneten
ve yetkilerini tanimlayan kurallar, uygulamayla dogmus olup yazili olmayan
anlayiglar olarak devam etmektedir. Boyle bir anayasanin nasil yuratalduga
sorusu akla gelebilir. Butun kurallar yazili bile degilse insanlarin kurallara gore
davranmalarini nasil saglarz? Ornedin bagbakan kabine igerisinde hakimdir
ve uyelerin istifasini isteyebilir ya da gorev yerlerini degistirebilir. Bu bir uygu-
lama konusudur. Bagbakan bir bakani gorevden alsa ve bakan gorevden ayril-
mayt reddetse ne olur? Bir diger 6rnek olarak Britanya Anayasasinin onemli
bir ozelligi de, Parlamento'dan gecen bir kanun teklifinin yasalagmasi i¢in mo-

11 Kraliyet Bakanlari Yasasi, 1975.



SECIMLER

¢imler oldukga yenidir. Bu secimler demokratik yénetimlerle dog-

mugstur yani 18. Yizyil'in sonu ve 19. Yuzyilin ortaya gkmigtir.
Guntumiizde se¢imler, baz1 devletler demokratik olmamasina ragmen diun-
ya capinda yaygindir. Suriye gibi demokratik olmayan ¢ok sayida devlet bile
duzenli olarak se¢im yapar. Secimler neden bu kadar modadir?

@ZUN TARIHSEL SUREC ICERISINDE GENIi$ KiTLESEL KATILIMLI SE-

Bunun kismi yanit1 tabii ki demokrasinin kulaga sayginlik ¢agrisimi ya-
pan bir sézcitk olmasidir. Demokratik olmayan devletler bile demokratik
gérunmeyi arzular ve se¢im diizenlemek, devlet demokratik olmasa bile de-
mokrasinin bazi bigimlerini sergilemenin en kolay yollarindan biridir.

fkinci neden, secimlerin, devletler acisindan, yalnizca kitlelerin lider ve
politikalar1 se¢mesine olanak veren demokratik bir amag¢ olmaktan daha
fazlasina hizmet edebilmesidir. Se¢imler demokrasiyi mimkiin kilmak i¢in
icat edilmistir ama icat edildikten sonra daha farkli amaclarla da kullanil-
migstir. Bu, izleyen bolumlerde siklikla karsimiza ¢ikacak olan siyasal ku-
rumlarin ilging bir boyutudur. Belirli bir amaca hizmet etmesi i¢in kurum-
lar tasarlayabiliriz ama bunlar bir kez ortaya ¢iktiktan sonra cesitli amagla-
ra uyarlanabilir.

Bu durumda otoriter devletlerdeki liderlere se¢imi tercih ettiren sey, se-
¢imlerin iki temel amaca hizmet edebilmesidir: yalnizca (1) lider ve politika
tercihlerinde dogrudan sé6z sahibi olmak i¢in kitlelere olanak sunma konu-
sundaki tamamen demokratik amag degil, ayni1 zamanda (2) devletin halkin
mobilize ederek yonetim siirecine katilip destegini gostermesi yoluyla halkin dev-
lete destegini tesis etme konusundaki evrensel amac.

W. PHILLIPS SHIVELY | GUC VE TERCIH
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PARTILER

SIYASETTE BAGLANTI KURMA
VE LIDERLIK MEKANIZMAS|

1

NCEKi BOLUMLERDE SiYASI PARTILER HAKKINDA EPEYCE BiR SEY-

ler soyledik. Siyasi partiler siyasetin her boyutundan dogar. Parti-

ler, yeni bir olgu olan ¢ok sayida se¢menin katildig: secimlere kar-
silik ilk olarak 19. Yuzyil'da gelistirilen bir icattir. Politikacilar o dénemde
kendilerine ve kendileri gibi diigiinenlere secilme konusunda destek sagla-
yacak bir ara¢ olarak siyasi partileri gelistirdi ama partilerin bir¢cok bagka
kullanim alan1 daha oldugu gérildii ve bunlar modern siyasetin yaygin bir
ozelligine déniigtii. Bu temay:1 sonraki bolumlerde ele alacagim ama énce
tanima dair sorunlara bakalim.

SiYASI PARTI

Siyasi parti, dikkate deger biiyiiklitkte bir vatandas grubuyla orgiit baglantist
bulunan yetkili veya yetkili olma potansiyeli olan kisiler grubudur; bu érgiitiin
ana amac, yetkililerinin iktidar: ele gecirmesini ya da iktidarda kalmasim gii-
vence altina almaktir.

Bu tanimin ikinci kismu, siyasi partiyi, 12. Bélum'de tartigacagim “cikar
gruplari’ndan ayirir. Cogu iilkede, Amerikan Tip Dernegi, Amerikan Kiimes
Hayvanlari Ciftcileri Orgiitii, Dogal Gaz Te-
min Dernegi veya Yerytzi Dostlar gibi ¢ok
sayida ¢ikar grubu, yani hitkimet politikala-

siyast parti: Onemli biyiiklikte bir

vatandas grubuyla bir 6rgut seklinde bag-
lantili olan bir gérevliler veya potansiyel

rinin kendi istekleriyle uyumlu olmasini sag-  gérevliler grubu; bu érgiitiin temel amaci,

lamak amaciyla lobicilik, kampanya katkila-  gorevlilerin iktidan elde etmesini ve
1 ve diger taktikler yoluyla bir araya gelen e el el s S el
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ve ortak cikarlara sahip insan gruplar vardir. Cikar gruplari, fiilen iktidara
gelmeksizin ya da politikalar1 kendileri belirlemeksizin hitkiimetin izleyecegi
politikalar1 etkilemeye ¢alismalar1 anlaminda siyasal partilerden ayrilir; diger
taraftan partilerin ana amaa iktidar: ve politika yonetimini ele gecirmektir.

Bu tamimda, siyasi partileri demokrasilerle ve se¢im faaliyetleriyle sinir-
landiran bir sey yoktur. Devrimci partiler, secim kazanmak icin degil, yo-
netimin kontrolina zorla ele gecirmek icin 6rgiitlenebilir. 1930’1ardaki Al-
man Nazi Partisi, Cin'deki Komunist Parti ya da giinimiizde Suriye’deki (ve
2003’'te Saddam Hiiseyin'in devrilmesine kadar Irak’taki) Baas Partisi gibi
partiler, demokratik olmayan bir devlet mekanizmasina nezaret eder.

Son olarak parti, resmi olarak 6rgiitlenmis bir yap: icerisinde insanlari
bir araya getirir. Amerikan siyasi partilerinin 6rgiitlenme konusundaki gev-
sekliginin bir u¢ 6rnek olusturduguna siphe yoktur ama ¢ogu tlkede par-
tiler, acik bir bicimde parti icerisindekileri digerlerinden ayiran resmi iiye-
likle tanimlanir. Ornegin Britanya'daki Muhafazakar Parti’nin aidat 6deyen
yaklagik 300.000 tiyesi vardir. Cin’de Komiinist Parti'nin, tam tyelige kabul
edilmeden 6nce yaklagik bir buguk yil siiren bir deneme ve egitim siirecin-
den ge¢me zorunlulugu bulunan 80 milyona yakin tyesi vardar.

Buyiik bir yetkili ve vatandas grubunu bir araya getiren bir yap: olarak
partinin dogasi, bir tarafin digerini kontrol ettigi veya onunla iletigim iceri-
sinde oldugu bir kanal yaratir. Onu, modern siyasetin béylesi ¢ok yonli bir
aracina donustiren de budur. Bu konuyu izleyen kisimlarda daha ayrintil
ele alacagiz.

MODERN PARTININ KOKENLERI

Kontrol ve iletisim gerektiren cesitli gorevler i¢in kullanigh oldugu géril-
mesine ragmen partiler, baglangicta daha sinirli ve kendine 6zgii amaglar
i¢in icat edilmigti. Se¢cim demokrasilerinden ¢ok 6nceleri devletler; belediye
baskanlari, parlamento tyeleri ve savunma bakanlar: gibi kamusal yetkili-
lerden olugan ve ¢esitlilik gésteren bir yapiya sahipti. Demokrasi gelmeden
once insanlar cesitli bicimlerde bu gérevlere geliyordu: soy bagiyla, gérevi
satin alarak (ginumuzde bir fast food restoraninin isim hakkini satin al-
mak gibi), rugvetle veya atamayla.

Fakat demokrasinin geligiyle birlikte bu pozisyonlarin ¢cogu se¢imle dol-
duruldu. Bu, yetkililerin eski yontemlerle secilmesinden 6nemli bir yontyle
farkliydi: Eskiden o goreve gelmek isteyen kisi tek bir kralla ya da belki de
rigvet verebilecegi az sayida insanla muhatap oluyordu; ama artik demok-
rasi altinda goreve talip olanlar bin veya daha fazla —riigvet vermek i¢in ¢ok
fazla- insanin oyunu almaya ¢alismak zorundayda.

Yeni demokrasilerdeki siyasetcilerin, kendileriyle ¢ok sayidaki se¢meni
bir araya getiren bir tiir kultip veya 6rgiitin, goreve gelme ve gorevde kalma
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konusunda kendilerine yardimci olacagini gérmeleri uzun siirmedi. Ustelik
tulke capindaki biitiin bir memurlar ve se¢menler grubunu bir araya getiren
buyik ulusal kulipler, tek bir memur etrafinda inga edilmis yerel bir ku-
lipten daha etkin ¢alisabilirdi. Ulke-capinda bir érgiitle birlikte secmenler,
bagka bir yere tagindiklarinda da kaybedilmiyordu; sevilen bir yetkili, farkl
yerlere giderek se¢menleri o érgiitiin diger adaylarini segmeye ikna etme
konusunda yardima olabilirdi; ve binlerce se¢meni 6rgitleme iginde yar-
dima olabilecek profesyonel bir personelin ige alinmasi i¢in yeterince para
da bulunabilirdi. Béylece siyasi partiler ortaya ¢ikti.

flk modern se¢men demokrasisi ABD oldu ve ilk partiler burada gelisti.
1820’lere gelindiginde iyi 6rgiitlenmis partiler vard: ve kékenleri bu déne-
me kadar giden Demokrat Parti, dinyanin en eski siyasi partisidir.

1867, Britanya'da oy kullaniminin kabul edilebilir kapsama ulastig: ilk
yildi. O yil itibariyle nifusun yiuzde 10’u oy kullanma hakkina sahipti ve
sonraki dénemde bunu, 6rgutla siyasal partilerin kurulmas: izledi. Bazi
Parlamento tiyelerinin 1867°de oy hakkinin genigletilmesine kars: ctkmak
i¢in ortaya attif1 fikirlerden biri de, genisletilmis oy hakkinin siyasi partile-
rin gelisimine yol acabilme olasiligiydi:

yaygin bir sekilde genisletilmis oy hakkiyla birlikte adaylarin secim bolgele-
rindeki segmenlerle ylzylze gelmesi zorlasacak ve bunun sonucunda da ...
aday, nihayetinde onlarin vekili ve sézcistine dénlsecegi kampanya danis-
manlarinin ve Amerika’da oldugu gibi kamuoyu arastirma kuruluslarinin yar-
dimina bel baglamak zorunda kalacakt:.'

Benzer gekilde tim Avrupa'da, demokrasinin geligiyle birlikte makal ge-
niglikte ve cesitlilikte bir se¢men kitlesi olustugunda siyasi partiler de or-
taya ¢ikt1. Secimlerin kendisi gibi siyasi partiler de yaygin olarak taklit edil-
di ve secim demokrasisi olmayan iilkelerde de bunlara rastlandi. Ornegin
Ulusal Demokratik Parti, 2011’deki demokrasi taraftar kitle gosterileriyle
yikilana kadar otuz yili agkin bir siire Misir’1 tek-parti devleti olarak yonetti.
Cin, Komiinist Parti; Zimbabve, Zimbabve Afrika Ulusal Birlik-Vatansever
Cephesi; ve Suriye, (ayn1 zamanda Saddam Hiiseyin devrilene kadar Irak’
da idare eden) Baas Partisi tarafindan yonetilmektedir. Se¢im kazanmak
i¢in partilere gerek duymayan ama kendileri agisindan modern siyasi parti-
yi, halk kitleleriyle bir dizi siyasi lider arasinda kurdugu baglantilar: nede-
niyle kullanigh bulan pek ¢ok rejime dair ¢ok daha fazla 6rnek verebiliriz.
Modern siyasetin ilgin¢ noktalarindan biri de, aslen, gérevde olan bazi yet-
kililerin bu iglerini ellerinde tutmalarina yardima olmak i¢in tasarlanmig
olan bu icadin, ¢ok cesitli bagka amaglara da uyarlanabilecegini gostermis
olmasidir. Siyasi partiler, siyaset agisindan, farkliliklarin “mucize tutkal”

1 M. Ostrogorski, Democracy and the Organization of Political Parties, Cilt 1 (Garden City, NY.
Doubleday, 1964), s. 78.

321



YAPILANDIRILMIS CATISMA
CIKAR GRUPLARI VE SiYASET

1
NCEKI BOLUMDE SiYASI PARTILERI GIKAR GRUBUNDAN AYIRMISTIK.
@ Parti, lider se¢imi siireci ve yonetimin érgiitlenmesi ile ilgilenirken,
cikar grubu temel olarak iktidardakilerin yaptiklarini etkilemeye
caligmakla ilgilenir. Cikar grubu; ana siyasi amaci, devletin belli politikalar:
izlemesini saglamak olan rgiitlii bir vatandaslar grubudur.

Her tiir 6rgutli grup, ¢ikar grubu olarak islev gérebilir. Bazilari, herhan-
gi bir amaca yonelik olarak tamamen hiitktmet yetkililerine yonelik lobicilik
yapmak i¢in 6rgiitlenmistir. Vahsi yagsam bolgelerinin korunmasi i¢in lobicilik
yapan Amerikan érgiitti Sierra Club, bu tir bir érgiite 6rnektir. Diger gruplar,
temelde bagka amaglar i¢in 6rgutlenmis olabilir ama lobicilik yapmak ve poli-
tikalar1 etkilemenin diger yollar1 6nemli bir amagtir. Bu tiir 6rgutlerin 6rnek-
leri, temel olarak igverenle pazarlik yapmak icin 6rgiitlenmis ama genellikle
ayn1 zamanda siyaseten aktif olan sendikalardir. Digerleri de bagka amaclara
odaklanir ama siyasete bir miktar ilgi duyarlar. Ilk kaygis1 6grencilerin egiti-
mi ve aragtirma yapmak olan ama kendisini ilgilendiren tasarilar konusun-
da hiitktmette lobicilik yapmak icin bir iki kigi bulundurmasi muhtemel olan
tniversite bir 6rnek olabilir. Bazi ¢ikar “gruplar”, bir s6zlesme ya da diizenle-
yici bir karar i¢in hitkiimette lobicilik yapan bireysel sirketlerdir.

Modern devlette ¢cok sayida ¢ikar grubu vardir ve bu kadar yiiksek olan
bir say1 hakkinda tam bir fikir vermek zordur. Tablo 12.1, 1990’larin or-
talarinda Almanya'daki ¢ikar gruplarinin sayisina dair oldukga iyi bir say1-
mi1 géste.rmektedir. Bunlarin ka.g tanesini? cikar grubu: Ana amac, devletin bell
ekonomik cikar grubu (sanayi érgiitleri, politikalari izlemesini saglamak olan ér-
sendikalar ve meslek kuruluglari) olduguna = giitlii vatandas grubu.
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KAYNAK: Martin Sebaldt, Organisierter Pluralismus (Opladen, Germany: Westdeutscher Verlag
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Tiirlerine Gore Alman Cikar Gruplari, 1994
Kategori Orgiit Sayisi
Ekonomik %65
Sirket gruplari %41
Sendikalar %5
Meslek %15
Diger %3
Genel %35
ideolojik %3
Sosyal yardim %16
Kltiirel %11
Dinlence ve spor %2
Cevre %3

GmbH, 1997), ss. 79-82.

dikkat edelim; bu durum sanayilesmis tlkelerde olduke¢a tipiktir. Bununla
birlikte ekonomik gruplar karsisinda olmayanlarin sayis: da artmaktadir ve
en azindan Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika tilkeleri agisindan bu da olduk¢a
tipiktir. Bu tabloyu yirmi sene 6ncesiyle kargilagtirirsak 1974’te Almanya’da
yapilan bir sayimda tim ¢ikar gruplarinin yazde 79u ekonomik gruplardi.
Bu saymnin 1994’ gelindiginde ytizde 65%e dustugini Tablo 12.1'de gérebi-
liriz. Yirmi y1l boyunca asil kazananlar kultirel, dinlence ve ¢evre gruplar:
olmustur.

ABD gibi buyiik ve ¢esitlilik iceren bir iilkenin kag farkli ¢ikar grubuna
sahip oldugunu tam olarak kimse bilemez ama binlerce oldugunu séyle-
yebiliriz.! 1997'de istatistikler, Bonn gehrinde Alman hitkiimetine y6nelik
3.500-4000 ¢ikar grubunun lobicilik yaptigini géstermistir.* AB biirolarin-

1 Bir tahmine gére ABD'de 1995'te ulusal capta aktif yaklasik 24.000 cikar grubu vardi. Bunun
otesinde, Washington'da aktif olmayan ¢ok sayida yerel cikar grubu vardi. Martin Sebaldt,
Transformation der Verbdn- dedemokratie: Die Modernisierung des Systems Organisierter Interre-
sen in den USA (Wiesbaden, Germany: Westdeutscher Verlag, 2001), s. 48. Washington DCde
kayitl lobicilerin sayisinda 1998'deki 10.693 sayisindan 2007de 14.868% bir artis oldu. (Center
for Responsive Politics, www.opensecrets.org, erisim tarihi Agustos 2012). 2007, dogru bir sa-
yinin elde edilebildigi son yil oldu. Kayitl lobicilerin sayisi bu yildan sonra azaldi ama bunun
nedeni o yll tesis edilen yeni diizenlemelerdi. Cogu lobici, yeni dizenlemelere tabi olmamak
icin kayit olmaktan kagindi. 2007'deki14.000’i askin sayiyla karsilastirildiginda kayitli lobici sayisi
2011'de 12.654 oldu ama 2011'de 2007'ye gore daha az lobici olmasi inandirici degildir.

2 Thomas Saalfeld, “Germany: From Dictatorship to Parliamentary Democracy,” Parliamentary
Affairs 5o (Temmuz 1997), s. 386.
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da lobicilik yapan bask: gruplarina
dair 1996 rehberi, bu say1y1, yaklasik
yizde 80’ini girket veya ticaret bir-
liklerinin olusturdugu 1.700’0 agkin
grup olarak vermektedir; geri kalan
yuzde 20’yi sendikalarla insani ve
dini gruplar olugturmaktadir.?

Cikar gruplar1 demokrasiler veya
acik toplumlarla sinirli degildir. Her
devlette ¢ikar gruplar: vardir. Bazila-
r1, kendi hitkiimetlerini tehdit edebi-
lecegi i¢in ¢ok cesitli ve resmi olarak
orgiitlenmis aktif gruplarin varligina
izin vermez. Ancak bu devletlerde
bile bagka amaglarla 6rgiitlenmis ku-
ruluglar -ordu, tniversiteler, doga
tarihi kuliipleri, bilimsel dernekler,
spor kuliipleri, fabrikalar- hitkimet
politikalarini sekillendirebilmek icin
siyasi etki uygular.

CIKAR GRUPLARI VE TEMSIL

Cikar gruplar, ¢ogu tlkede kamuo-
yunu temsil eden ve hukamet oto-
riteleriyle kamuoyunu érgutli (ve
dolayisiyla etkin) bir gekilde iligki-
lendiren belki de ana aragtir. Siyasi
partiler, iktidar ele gecirmeye calistiklarindan bunu ¢ok iyi yapamaz. Bu
iktidar arayisi, partileri, en genis kitleyi cezbetmek icin programlarindan
cesitli 6diinler vermeye zorlar. Ulke eger demokrasiyse bu, genis bir segmen-
ler yelpazesine hitap etme girisimi seklinde olabilir; iilke demokratik degilse
ordunun, sehirli ig¢ilerin, kilisenin [dini cemaatin] veya diger 6nemli bagka
bir grubun onlar1 devirmeye ¢alismayacag: genislikte bir cazibe yaratma ¢a-
bas1 anlamina gelebilir. Hangisi olursa olsun, siyasi parti, en temel amacinin
dogas: geregi belirli ve tek bir grubun arzularini dile getirip temsil etme go-
revini ustlenemez. Onun farkl istekleri daha biiytk bir koalisyon seklinde
harmanlamak gibi daha bagka bir gérevi vardir. Parti, farkliliklar1 belirsiz-
lestirmeye ¢aligir ama ¢ikar grubu, kendi grubunun isteklerini acik ve net
olarak sunmakta serbesttir. Dolayisiyla insanlarin arzularini temsil gorevi
temelde ¢ikar gruplarina diger. Cikar gruplar: bunu ne kadar iyi yapar?

3 Alan Butt Philip ve Oliver Gray, (ed.), Directory of Pressure Groups in the EU (Londra: Cartermill,
1996).

icki ve restoran lobileri, Kongre’nin aliskanliklari-
ni besliyor gibi.
A1998 Herblock Cartoon, © The Herb Block Foundation
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TOPLUMSAL HAREKETLER
VE CATISMACI SIYASET

tildig1 resmi olarak drgitlenmis ve kurumsal iki bi¢imi ele aldi: siyasi

partiler ve ¢ikar gruplari. Bununla birlikte genis vatandag gruplarinin
siyasete girisinde daha esnek ve daha az resmi bir yol hep olmustur. Halkin
genellikle kisa 6miirli “taban” 6rgiitleri, 4ni ayaklanmalar ve dilek¢e kampan-
yalarindan iyi gelistirilmig ve onlarca yil siirebilen ama yine de olduk¢a gay-
ri resmi 6rgutlere kadar ¢ok cesitli bicimler alabilir. Bu tiir ¢abalar genellikle
onemli siyasi etkiler yaratmigtir. 18. Yiizyil'da ingiltere’de demokrasi taraftar:
bir yeralt1 6rguti, krala demokratik bir anayasa olusturma ¢agrisinda bulu-
nan bir dilekge icin sadece birkag ay icerisinde milyonlarca imza toplady; bu
caba o dénemde basarisiz oldu ama genellikle oldugu gibi bu amag, bir yiizyil
sonra gerceklestirildi. Almanya’nin Yahudi digigleri bakan1 Walter Rathenau
1922'de stikaste ugradiginda, bir milyonu agkin Berlinli, yeni demokratik
hiikimeti destekleyen bir gosteri i¢cin saatler icerisinde sokaklara ¢ikt1. Hin-
distan, Mahatma Gandhi'nin 6nderlik ettigi ve milyonlarca Hintin Britanya
yonetimine kars: pasif itaatsizlik gosterdigi eylemler sayesinde 1947'de Bri-
tanya'dan bagimsizligini kazandi. ABD’de 1960’1ardaki sivil haklar hareketi-
ni yuritenler, kismen NAACP gibi oturmusg ¢ikar gruplari, ama daha ¢ok da
Martin Luther King’in Montgomery’deki otobiis sistemini boykotundaki gibi
gayri resmi orgiitlerdi. Orta Dogu, Afrika ve Asya'daki Islamc kéktencilerin
varligy, buyiik oranda cesitli dini liderleri takip eden gevsek olarak érgiitlen-
mis hareketlere dayanir. Onerilen bir dogalgaz boru hattina (ve stii kapal
bir sekilde kiiresellesmeye) kars1 2003’teki kitlesel protestolar Bolivya devlet
bagkanim istifaya zorladi. 2008'de on binlerce Guney Koreli, polis barikat-

$ON iki BOLUM, VATANDASLARIN VE CIKARLARIN SiYAST SURECLERE KA-
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toplumsal hareket: Normalde pek

bir gicti olmayan ama devlet glictiine -
genellikle engelleme ve bazen de siddet
yoluyla— meydan okuyan gevsek sekilde
drgutlenmis bir insan grubu. Toplumsal
hareketin amaci genellikle, yeni bir oto-
yolun yeri gibi yerel bir sorundan devletin
Anayasasi ve kimligine kadar genis bir

yelpazeye yayilabilen duygusal konulardir.

larma karg1 Seul gehir merkezinin sokakla-
rin1 doldurarak Korelilerin ABD’den et ithal
etmesine izin veren tasariy1 engellemeyi ba-
sardi. 2011’de Aniden patlak veren sokak gos-
terileri, Tunus, [Libya] ve Misir'daki otoriter
devlet bagkanlarini devirdi. Bu tiir taban ha-
reketlerinin gecen yuzyildaki belki de en cid-

di bagarisi, Dogu Avrupa’min eski Komiinist
tilkelerindeki demokratiklesme dalgasidur.

Bununla birlikte bu ¢abalarin hepsi boyle genis kapsaml olmaz. Genellikle
yerel bir sorun, ani ve oldukga spesifik bir protestoyu tetikler. Ornegin yillar
6nce Minnesota eyaletindeki Minneapolis’teki aktif bir hareket, 55 Nolu Oto-
yol'un Amerikal yerliler tarafindan kutsal olarak gériilen bir mege korulugun-
dan gecerek uzatilmasini durdurmaya ¢aligti. Hareket sonucta bagarisiz oldu
ama yerel siyaseti (ve yol ingaatini) aylarca kilitledi. Dagittiklari, ara¢ tampo-
nuna yapistirilan “Haydi Meseler! 55’1 Durdurun!” etiketleri her yerdeydi.

Bu tiir gayri resmi hareketler, toplumsal hareketler olarak adlandirilir.
Bunlar, siradan insanlarla yonetici veya ekonomik elitler arasindaki yuz-
lesmeler anlamindaki “catismaci siyaset”ten dogar. Toplumsal bir hareket,
eylemleri gevsek bir sekilde koordine edilmis ve esnek taktikler kullanan,
eylemlerine tutarlilik kazandirmak i¢in bir tur liderler grubuna sahip gayri
resmi kolektif halk hareketidir. Dogal afet sonrasi anlik ortaya ¢ikan yagma-
calar gibi gercek anlamda lidersiz bir grup toplumsal hareket degildir. Gayet
gayri resmi olarak rgutlense bile toplumsal hareketlerin amag ve yonelimi
vardir ve bu yiizden grubun ¢abalarini odaklayacak bir tiir liderlik gerekir.

Toplumsal hareketler cogunlukla enerjilerini sivil toplumdan alir ve can-
l1 sivil toplumun bulundugu yerlerde toplumsal hareketler genellikle ¢ok
aktiftir. 101. sayfadan hatirlayacaginiz gibi sivil toplum, dogrudan ya da
dolayh olarak hiktimetin par¢asi olmayan tim 6rgutlerden olusur, aile de-
gildirler ve ekonomik etkinlik i¢in kurulmamiglardir. Toplumsal hareketler
bir liderlik kataliz6ra ve bir tur iletisim ag1 gerektirdigi icin, ¢ok sayida din-
sel 6rgiit, hobi gruplari ve meslek kurulusunun, olusmasi ve ¢aligmasi i¢in
toplumsal hareketlere neden yardim edebildigini kolayca gorebiliriz. Orne-
gin ABD’de 1960’lardaki sivil haklar hareketinin liderliginin ve desteginin
kilit kaynaklar1 siyahi Amerikalilarin kiliseleri oldu.

Bu kuralin énemli istisnasi, yonetimde rakipsiz kalmak i¢in alternatif
orgutlerin aktif bir sekilde bask: altina alindig1 baz tilkelerde, hitktimet po-

1 Bkz. 7. Bolum; érnegin Cekoslovakyada Kasim 1989’da ylz binlerce protestocu her Pazar
Prag'daki Wenceslas Meydanrnda zil calarak demokratik yonetim ¢agrisi yapmak icin toplandi.
Goéstericilerin sayisi her hafta artarak 25 Kasim'da Letna Park’ta 750.000 kisilik bir kitle gosteri-
sine ve 27 Kasim'da genel grev ¢agrisina donusti. Kominist yonetim, 29 Kasim'da demokratik
guclere teslim oldu.
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Gostericiler, yeni bir dogalgaz boru hattina karsi Bolivya'nin La Paz sehrinde sokaklari dolduruyor. Haftalar
sliren ve seksen kisinin 6ldiigu bu gosterilerin ardindan Bolivya devlet baskani gérevi birakmak zorunda kaldi.

© Aizar Raldes/AFP/Getty Images

litikalarina muhalefet edebilme kanallar1 baskilanan isteklerin, gii¢lu sivil
toplum yardimu bile olmadan anlik toplumsal protestolarla dogabilmesidir.
Komiinist Parti'nin, 6rgiitli siyaset yapma tekelini elinde bulundurdugu
Gin bunun baslica 6rnegidir; 340. sayfadaki Cin Komiinist Partisi tartig-
malarini ve anlik kirsal ayaklanmalar: hatirlayacaksiniz.

Toplumsal hareketler, son yillarda siyasetin giderek artan bir kismina
yon vermeye baglamistir. Tek bir giine ait (25 Nisan 2011 tarihli) New York
Times'in 6n sayfasinda su hikayeler vardi:

» Banigql gosterilerin Suriye tarafindan acimasizca bastirilmasi

» Filistin topraklarinda Hz. Yusuf’un turbesinde Yahudi yerlesimcilerin
meydan okuyucu bir tavirla dua etmesi

» Nijerya se¢imlerinde Misliiman/Hiristiyan isyanlar

» Berberilerin Bat1 Libya'daki bagkaldiris1

» Cin'in Sanghay sehrinde kamyon soférlerinin protestolar:

» Yemen devlet bagkanina kars: protestolar

» Pekin'deki bir meydanda diizenlenen yasa-dis1 Paskalya toreni
» Fas’ta reform i¢in gosteri yapan binlerce insan

» Paskalya térenleri sirasinda New York’taki St. Patrick’s Katedrali disinda
homofobiyi protesto eden bir gosteri



ULUSAL KARAR ALMA

KURUMLARI
PARLAMENTER YONETIM

U BOLUM VE 15. BOLUM'DE, DEMOKRASILERIN YONETiMIiNE DAIR

resmi diizenlemeleri inceleyecegiz. Bu béliim parlamenter yonetimi

ele alirken 15. Boélum bagkanlik yonetimini ele alacaktir. Parlamen-
ter yonetim kavramsal olarak daha basit olandir ve bu bi¢im, demokrasile-
rin yaklagik yarisinda gorilur. Sekil 14.1'deki haritada gérulebilecegi gibi
cogu Avrupa tilkesinde, pek ¢cok Afrika ve Asya iilkesinde parlamenter sis-
tem vardir.

Bagkanlik yénetiminde yuriitme ve yasama ayr1 secgimlerle olusur. (Se-
cimler ayn1 zamanda yapilsa bile bu durum gecerlidir; 6rnegin ABD’de Bas-
kan ve Kongre tiyeleri ayni giin secilir ama
secmenler oy pusulasinin ayr1 kisimlarinda  parlamenter yénetim: Yiiritme ve ya-
ayr1 ayr1 oy kullanir.) Parlamenter sistemde  samaiislevlerini parlamentoda birlestiren
vatandagin kullandlgl tek oy parlamento demokrasi. Parlamento, devletin yasama

.. T .. kurumudur ama ayni zamanda devletin
uyeleri i¢cindir. Daha sonra parlamento yu- A .
siyasi yurtitme kurumu olarak hizmet ve-

riitmeyi tesis eder. recek bir kurulu da (kabine) icinden secer.

Saf parlamenter sistemin temel ilkeleri baskanhkydnetimi: Yasama ve yiriit-
sunlardur: menin birbirinden bagimsiz olarak varli-

gini stirdirdgli ve birbirinden bagimsiz

- s olarak secildigi demokratik bir sistem.
1. Ulke vatandaglar temsilcilerden olugan Baskan, politika olusumunda éncii rolii

parlamentoyu secer. Parlamento nor- ustlenir ama bu politika uygulanacaksa
malde yiiz ila birkag yuz temsilciden olu-  yasamanin rizasi alinmak zorundadir. Bas-
sur. Parlamento, devletin secimle gelen kanlik sistemi, giicti bélerken parlamenter

sistem birlestirir.
tek organidir. Parlamentodan gegen ta- :
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SEKIL

14.1 Parlamenter ve Bagkanlik Sistemleri

Tirkiye, Nisan 2017’de yapilan anayasa degisikligi referandumu ile parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegme karari

almis, uygulama Haziran 2018 secimleriyle baslamistir. (-ed.n.)

I:‘ baskanlik
D demokrasi degil

. karma

. parlamenter

KAYNAK: John Gerring, Strom C. Thacker ve Carola Moreno, “Are Parliamentary Systems Better?”
(yayinlanmamis makale, 6 Ekim 2005) tablo 1.
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sarilar kanundur ve kimse bunlar iptal
edemez.

2. Devletin yurutme gici (biirokrasinin
idaresi, diger devletlerle iligkilerin yu-
riutilmesi vs.) devlet islerini yuritme-
leri i¢cin parlamento tarafindan secilen
kigilerin olugturdugu kabineye teslim
edilmistir. Kabinenin ¢ogu veya tamami
genellikle, parlamentodaki sandalyeleri-
ni hala ellerinde tutarken yiritme so-
rumluluklarini da dstlenen parlamento

kabine: Parlamenter yénetimin yiriitme
kismi. Cogu genellikle parlamento Uyesi
olan bakanlardan olusur. Her bakan,
hukmet hizmetlerinin saglik veya
savunma gibi bir kisminin idaresinden
sorumludur. Kabine, yasa 6nerileri
getirerek Ulkenin dis politikasini ylriiterek
ve bunun gibi etkinliklerle parlamentoya
onculuk eder. Parlamentonun istekleri
dogrultusunda hareket eder ve gliven-
sizlik yontindeki bir cogunluk oyuyla
devrilebilir.

tyeleridir. Kabine lideri bile (farkl sekillerde “bagbakan,” “sansélye” gibi
adlarla anilabilir) parlamentoda oturmaya devam eder.

. Kabine, parlamentonun “giiven”ine sahip oldugu siirece ytrttme giicii-

ni elinde bulundurur, yani oy ¢ogunluguna sahip oldugu siirece. Her-
hangi bir zamanda parlamentodaki ¢ogunluk kabineyi devirerek yeni bir
kabinenin secilmesine neden olabilir.? Buna “hitkGimetin diigmesi” diyo-
ruz. Parlamento fiilen kabineyi devirmek i¢in oy kullanmaz ama kabine,
tasarilarini gecirmek icin ¢ogunluk olugturamayacagini anlarsa kabine-

nin istifa etmesi beklenir.

4. Aynen parlamentonun kabine i¢in bir tehdit olugturmas: gibi kabine li-
deri de genellikle, yeni bir gii¢ dagilimina yol acacak yeni bir secime zor-
lamak i¢cin parlamentoyu dagitma hakkina sahiptir.

Parlamenter yonetim kisaca béyledir. Daha ayrintih bazi noktalar1 ve
baz1 cesitlerini inceleyecegiz ama bu dért ilke temeldir. En azindan en saf
haliyle giigler arasinda bir ayrima izin vermedigi i¢in, bagkanliktan daha ba-
sit bir yonetim bicimidir. Parlamento ve (yalnizca parlamentonun destegiyle
isleyen) kabine, devletin biitiin yonetsel siyasal giiciinii elinde bulundurur.
Kabine, hitkkiimetin operasyonlarini yuriitiar ve parlamento tarafindan yasa-
lastirilacak tasarilarin gelistirilmesinde 6nciilik yapar. ABD gibi bagkanlik
sistemlerinde oldugu sekilde karsit dinamikler olarak hareket etmek yeri-
ne yuritme ve yasama kurumlar: birbirine yakindan baghidir. Buradaki ana

Cesitli parlamenter yonetim uygulamalarinda cumhurbaskani vetosu veya anayasa mahke-
mesi iptali gibi iptal yollart mevcuttur. (-ed.n.)

Ornegin Kanada'da Mayis 2005'te Muhafazakar Parti, Liberallerin yonettigi kabineyi sarsan bir
skandaldan avantaj saglamak icin Avam Kamarasr’nda gensoru (glivensizlik oyu) énergesi ver-
di. Kazanabileceklerini umduklari erken bir secim icin zorlamak istediler. Liberal basbakanin,
Muhafazakar bir Gyeye kabinede bir bakanlik vererek onu énergeye karsi oy vermesi icin kendi
tarafina cekmesinden sonra tek bir oy ytiziinden 6nerge reddedildi.

Gerekli olduguna inandigi kemer sikma ¢nlemleri yliziinden kendi partisi icerisinde dagiimakta
olan bir destekle karsilasan Irlanda Basbakani Brian Cowen, 2017°de gérevinden istifa ederek
parlamentoyu dagitti ve yeni bir secime gidildi.



ULUSAL KARAR ALMA

KURUMLARI
BASKANLIK YONETIMI

ASKANLIK YONETIMIi YASAMA VE YORUTMENIN BiRBIRINDEN BAGIM-
51z olarak varligim siirdiirdigii ve birbirinden bagimsiz olarak secil-

digi demokratik bir sistemdir. Yonetim aygitinin her iki parcas: da
kanunlarin yapilmasindan ve uygulanmasindan sorumludur ama birbirinden
bagimsizdir ve bu yiizden genellikle birbiriyle rekabet ve ¢catisma icerisinde
olabilirler. Yiiriitme ve yasama, birbirlerine siki bir gekilde bagimh olduklar:
parlamenter sistemde giivence altina alindig: gibi bir igbirligine zorlanma-
mugtir.

Onceki boliimdeki Sekil 14.1'deki haritadan gérdiigtiniiz gibi diinyada
¢ok sayida bagkanlik sistemi vardir. Bunlarin en iyi bilineni ABD’dir, ama
aralarinda Meksika ve Brezilya gibi buyiik ve 6nemli ilkelerin de bulundu-
gu ¢ogu Latin Amerika ilkesinde de bagkanlik sistemi vardir. Afrika’daki
demokrasilerin ¢ogu, bazi Asya demokrasileri gibi bagkanlik sistemine sa-
hiptir. Son derece énemli bir iilke olan Rusya’nin da aralarinda bulundugu
bazi Dogu Avrupa iilkeleri de bagkanlik sistemiyle yonetilir.

Bagkanlik sisteminde bagkan, tilkedeki tiim segmenlerin oylariyla secilir;
secim kampanyasi, bunlar genellikle siyasi partilerin adaylar: olsa da birey-
sel aday secenekleri sunar. Secildikten sonra bagkan, kabineyi ve savunma
bakani, saglik bakani ve digerleri gibi hitkimetin farkli parcalarini idare
edecek kigileri belirler. Bagkan ve bagkanin kabinesi, parlamenter sistemle
kargilagtirildiginda y6énetimin (genellikle Kongre veya Meclis olarak adlan-
dirilan) yasama kanadindan ¢ok daha bagimsiz bir sekilde ¢aligir. Bagkan
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Kongre tarafindan se¢ilmez ve olagan-iistii durumlar olmadik¢a Kongre ta-
rafindan gérevinden alinamaz. (Ornegin ABD’de Kongre, yalnizca “vatana
ihanet, rugvet veya diger agir sug veya kusurlardan” su¢lu bulursa Bagkan
hakkinda tahkikat yapip gérevden alabilir.)

Kabine tiyelerinin Kongre tarafindan onaylanmasi gerekebilir (ABD’de
Senato tarafindan onaylanmalar: garttir), ama onaydan sonra Kongre'den
bagimsiz olarak ¢aligirlar. Onlarin patronu bagkandar.

Yasama kurumunun iyeleri, her ne kadar bunlarin se¢imleri bagkan-
lik se¢imiyle ayni zamanda yapilsa da ayr1 bir segimle belirlenir. Onlar da
bagkandan bagimsiz caligir. Parlamenter sistemde kabine, yasama igleri-
ni dizenler ama bagkanlik sisteminde yasama kurumunun tyeleri kendi
gindemlerini ve kendi islerini diizenler. Bu nasil yapilmaktadir? Amerikan
Kongresi bu konuda iyi bir 6rnektir.

Amerikan Kongresi iki egit kanattan olusur: Temsilciler Meclisi ve Sena-
to. Her kanat, orada ¢ogunlugu elinde bulunduran parti tarafindan secilen
liderler ile bagkanlar1 ¢ogunluk partisinin tyeleri arasindan atanmig gigla
ve bagimsiz komiteler tarafindan idare edilir. Tecritbe —meclisteki hizmet
siiresi- komitelere kimlerin bagkanlik edecegi konusunda énemli bir fak-
tordir. Ornegin 2013’te Senato cogunlugu Demokrat Parti'deydi ve Senato
¢ogunluk lideri, Nevadali Demokrat Harry Reid idi. Temsilciler Meclisi'n-
deki ¢ogunluk Cumbhuriyetgilerdeydi ve Meclis bagkani, Ohio’dan Cumhu-
riyet¢i John Boehner idi. Bu liderler, kendi meclislerindeki isler iizerinde,
kismen ikna yetenekleriyle ve kismen de komitelere yapilacak atamalar: et-
kileme giict, tasarilarin komitelere dagitimi ve tartigmalara bagkanlik etme
gibi resmi yetkilerle 6nemli 6l¢tide etki kullanmigtir. Fakat liderler kendi
meclislerine hakim olamazlar. Komiteler, her tasariy1 mecliste oylanmadan
once degerlerndirmek zorundadir ve bu komiteler bagimsiz olarak ¢aligir ve
genel kurula getirdikleri tasarilar tizerinde dikkate deger ¢l¢iide iz birakir-
lar. Her iki meclisin giicii de liderler, komiteler ve azinliktaki parti arasinda
oyle dagitilmigtir ki hi¢ kimse tek bagina ne olacagini belirleyemez.

SiYASi PARTILER VE BASKANLIK YONETIMi

Siyasi partinin, parlamento ve kabinenin yakin iligki icerisinde ¢aligmasina
olanak veren bir tutkal islevi gormesi gibi, bagkanlik sisteminde de parti,
bagimsiz yuratme ile yasama arasindaki dogal rekabeti yumusatmaya yara-
yabilir. Ornegin ABDde, iki partiden birinin basi olan bagkanin Kongre'de
¢ok sayida dostunun olmasi her zaman garantidir. Sistem, bagkanla parti-
sinin tyeleri arasinda, parlamenter sistemde gériilen tiirden bir birlik ol-
masini zorunlu kilmaz, ama yine de parti baglari, 6nemli 6lcude esgiidum
ve igbirligini mtimkiin kilar. Onceki baglik altinda belirttigimiz gibi Bagkan
genellikle, kendi partisinden bir tyeye, degerlendirilmesini arzuladig: bir
tasariy1 Kongre’ye sunmasini ister.

15. BOLUM : ULUSAL KARAR ALMA KURUMLARI

Bununla birlikte, parti baglar1 aracilifiyla bagkan-yasama igbirligi konu-
sunda iki hususa dikkat etmek gerekir:

1. Bagkanlik sistemlerindeki partiler, cogunlukla parlamenter sistemlerde
oldugundan daha gevsek bir bicimde butunlesmigtir. Parlamenter sis-
temlerde bagbakan ve kabine, liderlerle igbirligi yapmazlarsa yiiriitme-
de géreve alamayabilecekleri konusunu, parlamentonun siradan uyeleri
tizerinde bir tehdit olarak tutar. Bagkanlik sistemlerinde, bagkanin ya-
sama uyelerinin kariyerleri ve ilerlemeleri konusunda pek bir kontrolii
yoktur ve onlar1 birlikte harekete zorlayamaz. Bagkanin partisi yasama
cogunlugunu elinde bulundurdugunda bile bagkan, yasamada olup bi-
tenleri genellikle parlamenter sistemlerde ¢ogu kabinenin yapabildigi
gibi kontrol edemeyecektir.

2. Bagkanligi elinde bulunduran partinin yasamay: da kontrol edeceginin
bir garantisi yoktur. Yonetim aygitinin iki pargasi birbirinden bagimsiz
olarak secildigi i¢in bir partinin bagkanlik secimlerinde ve digerinin de
yasama secimlerinde iistiin gelmesi mimkiindir. Ornegin 2012 secim-
lerinden sonra Demokrat Parti bagkanligi ve Senato’yu elinde bulun-
duruyordu ama Temsilciler Meclisi'nin kontrolit Cumhuriyet¢ilerdeydi.
Bunun gibi bélunmis bir kontrol oldugu durumlarda yonetimin iki kolu
arasindaki igbirligi daha kirilgan olur.

Baz1 ¢ok-partili bagkanlik sistemlerinde (bir 6rnegi de Brezilya'dir)
bagkanlar, kendi programlarini desteklemesi i¢in partiler arasinda resmi
koalisyon goriismeleri yapar ve kabine pozisyonlarini onlarin liderlerine
verir. Bu durum, bir kilitlenme olasiigini azaltir. Ancak Brezilya'da bile
kabinenin devami, parlamenter sistemlerde oldugu gibi onun kararlarini
gecirebilmesine baglh degildir. Bagkan bagimsiz olarak secilir ve tasarila-
rina ne olursa olsun gérevine devam edecektir. Parlamenter sistemlerdeki
gibi “birbirine gébekten bagli” olmayan bagkanla onun yasamadaki des-
tekgileri ve hatta meclis koalisyonundakiler arasindaki iligkiler, parlamen-
ter sistemde kabine ve onun destekgileri arasindaki iligkiden daha gevsek
olacaktir. Bu kogullar altinda partiler, parlamenter sistemde oldugundan
daha zay:f bir baglilik saglar.

Kongre oylamalarinin parlamentoda oldugu kadar bir parti meselesi ol-
mamasi da, bu zayif parti baglarini belirginlegtirir. Parlamenter sistemde
gordugumuz gibi tyelerin kendi parti tutumlarini duizenli olarak destekle-
memesi kabinenin dagilmasina yol agacaktir ve bu nedenle uyeler, genel-
likle siki bir gekilde parti dogrultusunda oy kullanir. Bagkanlik sisteminde
bu disiplin tesviki yoktur ve bu ytizden Kongre tiyeleri oylarina daha ¢ok
bireysel olarak karar verir. ABD’deki kongre partileri eskisine goére daha
butunlesmis olsa da, Temsilciler Meclisi tarafindan gegirilen tartigmali ta-
sarilarin yaklagik yalnizca dortte ti¢ti, Demokratlarin yarisindan fazlasinin
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hiiktimet liderlerinin yaptiklarinin 6tesinde ¢ok daha fazla sey politika

olusturma stirecine dahil olur. Hiukamet, yollardaki hiz sinirini yasayla
doksan kilometre olarak sinirlandirabilir ama bu, buna dair ayrintilarin, ulke
capindaki binlerce trafik devriyesi gorevlisi tarafindan belirlenmesi demektir.
Saatte 91 kilometre hizla giderseniz ceza alip almayacaginiza veya yalnizca
100 kilometre ya da daha hizh kullanirsaniz ceza yazilacak “tolerans bolgele-
ri” olup olmayacagina onlar karar verir. Bir kadinin kolunda kanayan yaranin,
hastaneye yetismek i¢in saatte 130 kilometre hizla gitmesini hakl gostere-
cek kadar kotii olup olmadigina da onlar karar verir. lyi giyimli koyu lacivert
renkli sedan ara¢ kullanan bir adamla kot pantolon giyen ve parlak sar1 renkli
bir otomobil kullanan bir gence, birini uyarip digerine ceza yazarak farkl dav-
ranip davranmayacaklarina karar verenler de onlardir.

@ON BiRKAG BOLUMDE YONETIM YAPILARINI GOZDEN GEGIRDiK. ANCAK

Yerel polis gorevlisi, kamu sagligi denetgisi, devlet okulundaki bir 6gret-
men ile devlet Gniversitesinde bir rektér veya savunma bakan yardimcist
gibi ust diizey yoneticiler, hepsi, milletvekilleri, yargiclar ve devlet bagkam
gibi politika tiretim aracinin parcalaridir. Cogu vatandas acisindan, devlet ve
onun politikalarinin viicut bulmug hali, milletvekili, yargic veya devlet bagka-
n1 degil, bu insanlardr. Insanlar, devlet politikalarini, polis memurlari, g0¢-
men buirosu gorevlileri, vergi denetgileri, okul 6gretmenleri, tarim ofisleri ve
itfaiyeciler yoluyla algilar, devlet baskanlar1 ya da milletvekilleri yoluyla degil.

Eylemleri yeterince sofistike ise her devletin, bunun gibi ¢alistirdig1 cok
sayida insan olmasi gerekir—6nemli karar alma siireglerindeki pay anlamin-
da dogrudan bir katilimi olmayan ama bu kararlar: hayata geciren politi-
kalarin ingasina ve uygulanmasina katilan insanlar. Bunlara hep birlikte,
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KISIM V: YONETIM AYGITI
ABD’deki Toplam Sivil Kamu Gérevlisi Sayisi
(Yerel, Eyalet ve Federal Birlestirilmis), 1950-2009
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KAYNAK: United States Census Bureau (ABD Nuifus Dairesi), Statistical Abstract of the United States.

devletin kamu yénetimi diyoruz. Modern

kamu yonetimi: Onemli siyasi kararlarin
devletin kamu yonetiminde ¢ok sayida in-

alinmasina dogrudan katilmayan ama bu

kararlari yerine getiren politikalari olustu- san §311§1r_ Sekﬂ 16.1, ABD’deki kamu yo-

rup uygulayan insaniar grubu. Buna dair netiminin 1950'den itibaren gelisimini Devlet vatandasla bulusuyor, Woodstock, New York.
drnekler, polis memurlari, kamu saghgi N - © Mark A IStock B
hemsireleri, vergi biirolari ve tniversite gostermektedir. o A eck Festen

rektorleridir.

ABD’deki memur ¢aliganlarin sayisi, ne-
redeyse tamamen eyalet ve yerel duzeyler-
deki artiglardan kaynakli olarak 1950°'deki 6,4 milyondan 2009°’da 22 milyo-
na ¢ikti. (Federal sivil calisanlarin sayisi bu dénemde yaklagik olarak yalniz-
ca 1,2 milyon artti.) Kamusal istihdam yalnizca mutlak olarak degil toplam
sivil caligan sayilarina oranla da artmis oldu. 1950°de ¢aligan sivillerin ytz-
de 11’i kamu ¢aliganiydi ama 2009’a gelindiginde bu oran yiizde 15’ ¢ikt1.
Bir bagka ifadeyle 2009’a gelindiginde ¢calisan her yedi kisinin birinden daha
fazlas1 Amerikan kamu yénetimi mensubuydu.

Bu durum hikamet iglemlerindeki bitytimeyi aslinda oldugundan buyuk
oranda kiigitk gosterir. Federal iglemler, sekilde gosterilen federal istihdam-
daki buytimeden ¢ok daha fazla buytimustur. Federal hiktmet, yillar iceri-
sinde sozlegmeler yoluyla islerini 6zel arastirma girketlerine ve dogrudan
yonetim icerisinde yer almayan hizmet sunucularina vererek faaliyetlerini
genisletme egiliminde olmustur.

SiYASI BiR SORUN OLARAK KAMU YONETIMiI

Bu kadar ¢ok sayida insanin politika yapimi stirecine katilmasi, devlet i¢in
sorun olacak bir durum ortaya c¢ikarir. Bir grup olarak kamu yéneticileri-

nin 6nemli yonetim yetkileri vardir ama sayilar1 o kadar ¢oktur ki bireysel
olarak etkin bir sekilde kontrol etmeye degecek kadar énemli degildirler.
Bunun sonucu olarak eyaletlerin yénetim yetkisinin énemli bir kismu, gereklilik
nedeniyle yakin siyast kontrol altinda degildir.

Idarecilerin yonetsel inisiyatifine ¢ok sayida 6rnek gosterilebilir. Ornegin
Amerikal polis memurlarinin silah ve yasakli madde kontrolu i¢in durdugu
insanlar tizerinde 6nemli inisiyatifleri vardir; New Jersey eyalet polisinin
1999'daki sorusturmalari, iilke ¢capinda muhtemelen yaygin olan durdurup
arama eylemlerinde “irksal figleme” —olas: siiphelilerin fiziksel 6zelliklerine
gore belirlenmesi- yapildigini ortaya ¢ikardi. Bir diger 6rnek olarak vergi ia-
delerini denetleyen Amerikan vergi denetcileri diistiniilebilir. Ulkedeki vergi
kanunlarinin karmagikligi cercevesinde, kanunlarin yorumu, kaginilmaz ola-
rak bir gérevliden digerine farklilik gésterecektir. Bunun sonucu olarak vergi
denetimi, en azindan bir 6l¢iide hangi denetcinin igse baktigina baghdir. Son
olarak 6gretmenlerin, bireysel eylemleri yoluyla 6grencilerin kariyerlerinde
6nemli sonuglar doguracak olan not verme sistemlerini digiinebiliriz.

Bu ve diger 6rnekler, nispeten daha kuguk idarecilerin bile hiktimet po-
litikalarinin buytk bir kismini olusturdugunu gostermektedir. Yonetimin



HUKUK VE MAHKEMELER

kes agisindan baglayici olan ve yoénetim tarafindan ortaya konmusg

kurallar butaniudir. Hukuk iki sey yapar: (1) Toplumun davranig
norm ve kurallarini belirler; 6rnegin bagka birinin mulkiyetinin ¢calinamaya-
cagini, ahlaka aykir1 goriintimle dolagilamayacagini veya devlet dini digindaki
dini uygulamalarin yasa-dis1 oldugunu ifade edebilir. (2) Ulkedeki bireylerin,
bosanma siire¢lerini yoneten kurallar veya sézlesmeye uyma kurallar: gibi
birbirleriyle iligkilerini diizenleyen kurallar: belirleyebilir. “Hukuk”u olustu-
ran kurallar, devletin anayasasinda olabilir, yasama organi tarafindan geci-
rilmis mevzuatlar olabilir veya devlet baskan, askeri cunta veya diktator gibi
devletin yurtatme yetkilileri tarafindan ilan edilmis kararnameler seklinde
olabilir. Baz tilkelerde, mahkeme kararlarindan dogmus da olabilir.

EED UKUK, HUKOMET UYELERI DE DAHIL OLMAK UZERE ULKEDEKI HER-

Mahkemeler, kanunlarin tiim parcalarini yorumlama ve bunlar celisti-
ginde hangi parcanin gecerli olduguna hitkmetme sorumlulugunu tagima
anlaminda idarenin garip bir parcasidir. Bu gariplik, mahkemelerin hem
idarenin bir parcas: olmasi, hem de idarede olanlar da dahil olmak tizere
vatandaglar arasinda adil yargilama yapma zorunlulugundan kaynaklanir.
Dolayisiyla mahkemeler, yénetimin bir parcas: olmakla birlikte belli 6l¢ctide
ondan bagimsiz olmak zorundadir. Bu bagimsizlik, baz: tlkelerde o kadar
gelismistir ki mahkemeler, kanun yapma  pykuk: Hiikamet yeleri de dahil olmak
siirecinde bagimsiz olarak bir pay sahibidir. iizere iilkedeki herkes agisindan bagla-
yici olan ve yénetim tarafindan ortaya

Yonetimin bir parcasi olmakla aym za- konmus kurallar buttintdiir. Hukuk, hem

manda yonetimden bagimsiz olmak ara-  cezahem de medenihukuku icerir.
sindaki gizli gerilim ve bu gerilimin ¢6zii-  mahkemeler: Hukuku yorumlamakla
liig bi¢imi, simdi inceleyecegimiz diinyanin  gorevlendirilmis yonetim kurumlar.
6nemli hukuk sistemlerinin 6nemli 6zellik-  hukuk sistemleri: Genel ve diizenlenmis

lerini belirler. Hukuk sistemleri, ilkedeki  ukukilkeleri
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kanun ve hitkiimlerin temelini olusturan genel ve diizenlenmisg yasal ilke- zin 24 saatten fazla tutulamaz (habeas corpus) hakki, ve egle birbirleri
lerden olugur. Bunlar, iilkedeki yasal uygulamalari, bireylerin diisiince si- aleyhine sahitlik yapmaya zorlanamaz.
reglerini dizenlemede ideolojilerin oynadig: role benzer gekilde duzenler. .

(Biz 2. Boliim.) I ynadis i I¢tihat hukuku sisteminde yargiclarin kanun yaptigini séylemek iste-
o ' miyorum. Mahkemeler, kararlarini yalnizca 6nceki kararlara degil, arala-
ANGLO-SAKSON iCTIHAT HUKUKU (SRFi HUKUK) n..ndil.l A‘merllfa(? vt'?rneglne ;balgac;k ohjirsak ﬁ?li)jasa tmn da blululniuiu 1\(/8
yonetimin gecirdigi mevzuata da dayandirir. Hitkiimet yasa yoluyla hukuku
Amerikan ve Kanada hukuk sistemlerine en benzeyen sistem Anglo-Sakson degistirirse mahkeme buna uyar ve bu yiizden hukuk konusundaki nihai
igtihat hukukudur. Bu, Ortacag ve erken modern dénemde Ingiltere'de ge- yetki yonetimdedir. Amerikan yonetimi irksal olarak ayrilmis okullar1 ana-
lisip ABD, Kanada, Hindistan ve Nijerya gibi eski Britanya somiirgelerine yasal hale getirecek sekilde Anayasa’yr degistirmis olsaydi, 6rnegin Brown
yayilan bir sistemdir. Buna ¢ogunlukla “gelenek hukuku” deriz ama bu te- v. Board of Education karar iptal olacakti. Bununla birlikte bir hitkimet ey-
rimi daha ¢ok ytizyillara yayilan teamil deneyimiyle gelisen spesifik Ingiliz lemi yoksa mahkeme, idare tarafindan hazirlanan mevzuatin bosluklarini
hukuku i¢in kullaniriz. doldurarak kanun yapmak icin hitkiimetle birlikte caligir. Ornegin ABD'de
Ictihat hukuku sistemi, mahkemeleri iilke yénetiminden biiyiik oranda vergi yasasinda bir fle‘gi'ﬁklik gegti‘gi.ndfe Yorumcular,‘ yeni yasanin tam ola-
ayr1 ve o kadar bagimsiz gorir ki yargiya vardiklar1 davalarda, bu davalar rak ne anlfama ge141g1n1 a'nlamak icin iki ti¢ Yﬂhk‘ blll’ mahkeme 1gt1had}n1
gelecek kararlara 6rnek olusturdugu icin bir bakima kanun yapma siirecin- beklememiz gerektigine dikkat ¢eker. Dolay{syla }?tlhat hUkl:lku sistemin-
de pay sahibi olurlar. Bu sisteme bu yiizden “i¢tihat hukuku” diyoruz. de mahkemeler, mevzuat ve anayasa son sozi sdylese de yonetimin geri
) . . . ) 5 . kalanindan buytik oranda bagimsiz olarak ¢aligir.
Sistemin merkezinde yatan inanca goére hukuk, varligini, idareden kis-
men baglmsnlz olaljak sirdiiren bir seydir. Buradan hareketle i¢tihat huku- KITA AVRUPASI MEVZUAT HUKUKU
kunun bazi énemli unsurlar1 sunlardir: ) .
o o I¢tihat hukuku Ingiltere’de yerel geleneklerden dogmus olup liberalizm
" Yarglg.larln gorevi uygun ka.nunu ‘F)ulmaktlr ve hUkUk_ zaman icerisinde ideolojisinin geligimine yardimci olmus yeni dogan ticari elitlerle birlikte
belli bl}’ es'nekhkle evrilen bir geydir. Bu ytizden, Amerlkan. Yiksek Mah- ozellikle popiiler hale gelmistir.* Yonetimden bir él¢iide ayr1 bir hukuka ve
kemesi, bir déniim noktas: olan Brown v. Board of Education kararinda, hukukun mesru olmayan hitkimet eylemlerini kisitlama kapasitesine yap-
daha 6nce yasal olan 1rksal olarak ayrilmig okullarin hukuka aykir: ol- tig1 vurguyla i¢tihat hukukunun, liberalizmin sinirli hitkGimet anlayigiyla
duguna karar verirken degisen toplumsal géstergelere dikkat cekmigtir." arasinda net bir bag vardur.
= Yargic ve hukukcularn egitimi, genel tniversite sisteminden ayr1 6zel Kita Avrupasinda hiktimet iktidarinin kisitlanmasina yénelik dinamik-
tasarlanmus okullarqa‘ yapilu; bﬁyﬁk.oranda dige‘r hukukcular Farafm— ler hicbir zaman Ingiltere’deki gibi gii¢lii olmadi, muhtemelen ¢iinki kita
dari yurutulzn bu egltlml, duguncedvi ifadede 1zllethge ve 6rneklerin arag- devletlerinin kurulus ve devami, Mang Denizi tarafindan korunan Ingilte-
tirilmasi ve davaya uygulanmasindaki yeteneklere vurgu yapar. re’deki giivenli devletin kurulmasindan genellikle daha zor olmustu. Devle-
» Yargian rold, avukatlar tarafindan ortaya atilan karsit gorisleri oldukca tin kurulmasinin zor ve devaminin kirilgan oldugu yerlerde yénetimler, her
pasif bir gekilde dinledikten sonra hukuk yararina karar verene tarafsiz seyi dogrudan kendi kontrolleri altinda tutma ihtiyaci hissetmis olabilir.
bir hakemliktir. Kitadaki hukuk gelenegi, hitkiimet tarafindan yapilip yorumlanan ayrintili
= Ogzellikle yoénetimin bir birey aleyhine suglamayla geldigi (ceza davasi) bir hukuk kodunu kapsayan Roma hukuk sisteminin varyasyonlar1 seklinde
durumlarda hukuk, idarenin orantisiz oldu. Bu gelenekte hukuk, hitkiimet politikasinin bir ifadesidir. 19. Yizyil

EL‘:}?::;}I(E:}: mt?;ﬁ'f:m yérneim;rr‘] i?rri giicii karsisinda bireyi korur. Ispat yi- baslarinda Kendi Fransiz Imparatorlugu’nu

hukuksistemiﬁgtihatiuk\tljif:a gyére, kimlaligi idarede (savunma, “suglu kurarken Napoleon, mevcut Fransiz huku- habeas corpus: Bir sucla resmi olarak -

devam etmekte olan bir énceki kararlar oldugu ispatlanana kadar masumdur”) kunu Napoleon hukuku olarak kaleme ala-  itham edilmeden Gnce bir kisinin belirsiz

bir streligine polis tarafindan alikonulma-

akisl, meveut hukukun énemli bir pargasi ma hakki.

haline gelir. Britanya ve eski somurgele-
rinde hakim bir sistemdir.

rak bu gelenege yeniden hayat verdi; daha

olup bagka birtakim korumalar da mev-
sonra da fethettigi Avrupa tlkelerinde ben-

cuttur: Ornegin birey, suclama olmaksi-

1 Brownv. Board of Education, 347 U.S. 484 (1954). 2 Bkz. 2.Bolum
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tercihlerini sekillendirmek amaciyla kullanilmasi- bir tlke icerisin-

deki yurutalis bicimlerine baktik. Ancak devletler, kendi aralarin-
da da siyaset yiiriitiir. Ornegin iki veya daha fazla iilkedeki firmalar ara-
sinda mal aligverigleri icin 6zel diizenlemeler tesis eden ticaret anlagmalari
imzalarlar veya bazi iilkeler, NATO ittifakinda oldugu gibi askeri etkinlikle-
rini koordine etme konusunda anlasabilir. Ulkeler, bilimsel bilgi konusunda
duzenli aligverigler tesis eder. Bazi devlet gruplari, agik havada ntikleer silah
denemesi yapmama sozii verme gibi konularda kendilerini baglayan anlag-
malar hazirlar. Devletler, tilke sinirlarini gecerek go¢ eden vahsi yagamin
korunmas: i¢in anlagmalar hazirlar. Savaslar yapip sonra bunlar ¢éziime
baglarlar. Bu olaylarin her biri, iki veya daha fazla devletin olusturdugu
gruplar agisindan ortak tercihler yaratir ve bu yizden bunlar, tek bir dev-
let icerisinde yurutilen siyasetten —giicin ortak tercihler olugturmak i¢in

kullanimi-~ daha cok devlet gruplar siyase- uluslararasi siyaset: Tek bir devletin

tine 6rnektir.' Bu tiir siyasete genel olarak icerisinde degil de devletlerin arasinda

uluslararasi siyaset veya kiiresel siyaset di-  ydriitilen siyaset.
yoruz. ki terim de hemen hemen ayni geyi  kiiresel siyaset: Devlet diizeyinin tiz

ifade eder ama ¢agrigtirdig1 anlam itibariyle S el Ees O fflon
uluslararasi siyasetle aynidir ama yaln

e-
riyle
1zca

“kiiresel siyaset,” siyasete yalnizca devlet- devletlerin degil ayni zamanda uluslara-
lerin dahil olmadigini vurgular. Devletler  rasi 6rgtitlerin ve hiikimet-disi aktérlerin

temel katiimadir ama uluslararas: toplum- e stireste oldugu bir cagrisim tasir.

1 1. Bolum'deki siyaset tanimini hatirlayalim: gtic kullanimi yoluyla grup adina ortak karar alma.
Burada “grup” devletler grubudur.
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488  KISIM V: ULUSLARARASI SIYASET

Birlesmis Milletler: Neredeyse tiim
diinya devletlerini iceren bir 6rglit. BM,
sikayetlerin duyurulabildigi bir forum
sunar; devletler arasindaki catismalari
cogunlukla sogutur; ve biinyesindeki
uzmanlik komiteleri, diinyadaki saglik,
egitim ve benzeri standartlarin gelistiril-
mesine caligir.

sal hareketler, ¢ok-uluslu sirketler ve hitka-
met-dis1 diger aktérler de buraya katilir.

Kiuresel siyaset, simdiye kadar bu kitapta
baktigimiz siyasete ne kadar benzer ve fark:
nedir? Ana hatlari itibariyle devletler arasin-
daki siyaset buiyiik oranda devletlerin kendi

icindeki siyasete benzer. fkisi de, potansiyel
olarak zararli davraniglarin ve gugsiizlere
yonelik yardim programlarinin diizenlenmesi ile standart agirlik ve 6l¢ii bi-
rimlerinin garanti edilmesi gibi benzer politika sorunlarini ele alir. Devletin
kendi icerisindeki siyaset gibi devletler arasindaki siyaset de, kuvvete basvu-
rulmasiyla ve ortak fayda arzusuyla yani gii¢ ve tercihle tanimlanir. Siyasetin
her iki turi de siyasi kararlar —gruplar adina kararlar— uretir. Ancak, ulusla-
rarast siyaset, devlet icerisindeki siyasetten 6nemli bicimlerde farklilik gos-
terir. En 6nemli fark, devletler arasindaki uyusmazliklarin nihai ¢6ztimtna
saglayacak tek bir merkezi otoritenin olmamasidir. Ayrica, devletler arasin-
daki siyasette siyasi aktorlerin, alenen bencil (kendi devlet ¢ikarlar yararina
anlaminda “bencil”) stratejiler izleme olasili1 daha fazladir. Son olarak dev-
letler arasindaki siyasi aligverigler, devlet icerisindeki siyasette oldugu kadar
kolay ilerlemez. $imdi bu noktalarin her birine ayr1 ayr1 bakalim.

MERKEZi BiR OTORITENIN OLMAMASI

Devlet, siyasetini yiiriitirken baz1 kargit kesimler, bir sorunu kesin olarak
¢6zme otoritesine sahip olan merkezi bir yénetime tabidir. Cevrecilerle ma-
dencilik girketi kars: karsiya gelirse, her iki taraf da, aralarindaki sorunun,
ayni fikirde olmasalar bile o karar1 nihai asamada kabul ettirme giictine sa-
hip bir yiksek otorite tarafindan ¢oziilecegini bilir. ABD’de bu otorite Kong-
re, bagkan veya muhtemelen Yitksek Mahkeme'dir; Britanya'da parlamento,
Suudi Arabistan’da kraldir. Her tlkede, herhangi bir sorun hakkinda alinan
kararlar1 uygulayabilecek ve herhangi tek bir siyasi gi¢cten daha gug¢la bir
tiir merkezi otorite vardir. Bunun tek istisnasi, tam olarak net bir merkezi
otoritenin bulunmadig: bir durum olan i¢ savasi yasayan tlkelerdir. Ancak
devletler arasinda yiriitiilen siyasette merkezi bir otorite konumu bulun-
maz. Dolayisiyla uyusmazliklara karisan devletler, muzakere veya savag yo-
luyla sorunlari nihai agamada kendileri ¢6zmek zorundadir. Diger devletler,
yararli 6nerilerde bulunabilir ve uyusmazhigin taraflarina bask: uygulaya-
bilir ama ¢6ziimu dayatabilecek herhangi tiirden bir merkezi organ yoktur.

Birlesmis Milletler potansiyel bir otorite kurumu olabilirdi. BM, neredey-
se tum din dinya devletlerini kapsayan 193 devletin olusturdugu ve ilke
icerisinde bir hitkimetin yaptig1 cogu seye dair sorumluluklari aistlenen bir
orguttir. Yani, uzlagmazliklar icin siddete dayal ¢6ztim arayisini (savas) en-
gelleyerek hukuk ve dizeni siirdiirmekle ilgilenir; saglik, egitim ve aragtirma
programlar geligtirir ve yoksul tilkelere yardim yapilmasin saglar.

18. BOLUM : KURESEL SiYASET
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Birlesmis Milletler, hitkimetlerin yapti§1  Uluslararasi Adalet Divani: Devletler
seyleri yapmaya calisirken bunlar: hitkGimet-  arasindaki hukuki davalari goren mah-

lerin yaptigr sekilde yapamaz. Kararlarim
uygulatmak i¢in kendisine ait bir ordu veya
polis giicii yoktur. Bunun yerine, tye dev-
letlerinin gonillii yardimlarina giivenmek zorundadir. Az sayida tilke, isten-
medikleri yerlere askerlerini goniilla olarak génderir-ve Birlesmis Milletler
kararlarini uygulattiklar: halkla savag riskini alir; dolayisiyla bunun somut
anlami, BM’nin, ¢atigan taraflar gonilla olarak kabul etmedikge hi¢bir zaman
bir polis giicii gonderememesidir. (BM giiciiniin, ABD énderliginde birtakim
tilkelerden saglandig: ve iggal sonrasinda Irak’s Kuveyt'ten ¢ikaran 1991 Bi-
rinci Kérfez Savagi, uzun zamandir bu kuralin tek istisnas: olmustur.)

yoktur.

Bu kisitlamalara ragmen uyusmazhga karigan uluslar, anlastiklar1 ¢oza-
me nezaret etmesi i¢in tarafsiz bir grubu devreye sokmak istediklerinde BM
genellikle yararli roller iistlenebilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler giicleri,
Endonezya'dan ayrildiginda Dogu Timor’da yeni bir devlet kuran barig an-
lagmasini bagariyla uygulamigtir. BM barig giigleri, kendi kendine yeterli bir
kapasite tesis ederken 2002'den 2005’e kadar Dogu Timor’u korumustur.
Bunlar, catigan taraflara bir karar1 uygulatma otoritesini Birlesmis Millet-
ler’e verecek gercek bir polislik yetkisinden ¢ok uzaktir, ama ¢ogu 6rnekte
uluslararas: siddeti azaltma konusunda yardimci olmusgtur. (Birlesmis Mil-
letler, bu bgliimiin sonunda 6rnek olarak daha ayrintil tartigilmaktadir.)

Devletler sistemindeki bir diger potansiyel nihai otorite de, merkezi
Hollanda’da bulunan Uluslararasi Adalet Divanr’dir. Divan, Birlegsmis Millet-
ler’in bir organidir ama kararlarini dayandirdig: “uluslararasi hukuk” mev-
zuati, 1945’te kurulmus olan Birlegsmis Milletler’in ¢cok daha éncesine gider.
Kurulusundan 2012’ye kadar Divan, 152 davaya bakmigtir ama divanin ka-
rarlastirdig ¢oziimler ancak ¢atigma taraflar1 goniillii olarak divan kararina
uymak isterlerse bir anlam ifade eder. Ornegin 2004’te divan, Israil'in askeri
olarak iggal ettigi Bat1 Seria’daki gecis bolgelerine giivenlik bariyerleri insa
etmesinin uluslararasi hukuku ihlal ettigine hitkmetti. Fakat mahkemenin
yarg: yetkisi Israil tarafindan reddedilince divanin yapabilecegi pek bir sey
yoktu. Divan'in 6ntine gelen davalarin ¢cogu béyle degildir, ama taraflarin
Divan kararlarini hangi yonde olursa olsun kabul edeceklerine dair 6nce-
den anlagmalarinin s6z konusu oldugu davalardir. Bu durumlarda Divan,
uyusmazliklarin ¢6zimi konusunda yararh bir ara¢ olarak iglev gorebilir.
Ancak genel olarak bakildiginda bir hitkiimet rolii oynayamaz. 1990’larin
sonlarinda meydana gelen gelismeler, devletlerinin igledikleri su¢lar ne-
deniyle devlet bagkanlarinin (ya da en azindan eski devlet bagkanlarinin)
cezalandirilabildigi yeni uluslararas: hukuk bicimleri ortaya ¢ikarabilir. (Bu
konu birazdan daha ayrintih tartigilacaktir.) Bu durumlarda infaz kurum-
lar1, resmi uluslararas: bir otoriteden daha ¢ok, dinya halklar1 arasindaki

keme. Hikiimlerini uygulatma otoritesi



El<

SIYASAL ANALIZIN ILKELERI

IYASET BILIMINE GIRi$ DERSINDE OGRENCILERIN OGRENMESI GERE-

ken birtakim temel tartigma ve mantik ilkeleri vardir. Bunlar, okudu-

gunuz materyalin biyiik bir kisminda tstii 6rtala bi¢cimde karsiniza
¢ikmig ve derste tartigilmis olmalidir ama bunlara daha dogrudan bakmak
da yararh olabilir. Bunlar, sonradan akla gelerek eklenmis olmayip burada
bu sekilde ele alinmalar1 en dogru yol gibi gériintiyor. Bazi 6gretim eleman-
lari, bu kismi dersin basinda, bazilar1 sonunda, digerleri de bagka yerlerde
kullanmay: tercih edebilir. Bu tartismanin ek kismina konulmasi, konuyu
ele alig bicimini 6gretim elemanina birakir.

YANLISLANABILIRLIK

Siyasi argimanlarin en temel ilkesi, yararli olmas: isteniyorsa, siyaset hak-
kindaki her ifadenin yanhgslanabilir olmasidir. Yani, en azindan potansiyel
olarak ifadenin dogru olmama ve dolayisiyla yanliglanabilir olma olasilig:-
nin bulunmas: gerekir. Ornegin, “iki-partili sistemlerin ¢ok-partili sistem-
lere gore geliri yeniden dagitma egilimleri daha azdir” ifadesi, dinyadaki
iki-partili ve ¢ok-partili sistemleri karsilastirir ve ortaya ¢ikardiklari yeni
gelir dagilimlar1 agisindan ikisi arasinda ¢ok az bir fark oldugunu bulursak
yanliglanir. “Nancy Pelosi siyahilere pek sempati duymuyor” ifadesi, onun
siyahilere yonelik sempatisini gsteren ifade ve eylemlerine dair uzun bir
liste ortaya konursa yanhglanacaktir.

Diger taraftan siyasete dair baz ifadeler tamimlari geregi dogrudur.
“Mitt Romney, segmenlerin ¢ogu Barack Obama’y: tercih ettigi i¢in 2012
bagkanhk seimlerini kaybetti” buna dair . ik ikesel olarak dogru
bir ornektir. “Diunyanin yoksul tlkeleri, veya yanlis olabilecek ifadelerin 6zelligi.
ekonomik bakimdan zenginlere gére daha  Yanlislanabilir ifade, totolojinin tersidir.
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adalet: insanlarin hak ettikleri sekilde mua-
mele gordugl durum. Bkz. sliregsel adalet ve
6zsel adalet. s. 178

aktoér-merkezli agiklama: Aciklamanin 6n
planina toplumsal ve ekonomik yapilari degil
de bireysel aktori gikaran agiklama. s. 208

Amerikan liberalizmi: ABD’de “liberalizm”
olarak bilinen ve oldukca esnek bir ideoloji.
Aslinda liberalizm ideolojisinin bir turadar ve
dolayisiyla bu kitapta Amerikan liberalizmi adi
altinda ifade edilmistir. Amerikan liberaliz-
mi, insanlari esit hale getirme konusuyla 6zel
olarak ilgilidir ve htik(mete bunu yapmasi igin
yetkiler verilmesi konusunda isteklidir; ayrica
ifade 6zglrlugunin korunmasiyla da &zel ola-
rak ilgilenir. s. 51

Amerikan muhafazakarhigi: ABD'de “mu-
hafazakarlik” olarak bilinen ve oldukga esnek
bir ideoloji. Aslinda liberalizm ideolojisinin
bir tiirG olup genel anlamdaki muhafazakarlik
ideolojisiyle pek bir iliskisi yoktur ve dolayisiyla
bu kitapta Amerikan muhafazakarligr adi altin-
da ifade edilmistir. Amerikan muhafazakarligi,
insanlari esitlemek amaciyla yapilan hiikiimet
mudahalelerine bilhassa stipheyle yaklasir
ama hik(mete, ahlaki koruma yetkileri veril-
mesi konusunda genellikle isteklidir. s. 51

anayasa hukuku: Kanunlarla hikimet ey-
lemlerinin anayasaya uygun olup olmadigi ve
siyast sirecin dogasi hakkindaki yasalar buti-
nd.s. 475

anayasa: Devlet gibi siyast bir grup icerisinde
glict paylastiran bir dizi kural. Genellikle bir
kismi resm bir kurallar dizisinden olusur ama
daima, insanlara verilen yetkilerin dayandig
cesitli gayri resmi mekanizmalar, gelenekler ve
anlayislar da icerir. s. 265

anayasacilik: Devletlerin anayasalarinin adil
bir sekilde tasarlanmasi ve herhangi bir gruba
hak etmedigi bir avantaji vermemesi ve yone-
timin bu anayasaya sadik olmasi gerektigi yo-
ntindeki doktrin. Bu yolla bireyler, keyfi hiika-
met eylemlerinden korunur. s. 281

anayasal monark: Devlet baskanligl ko-
numunu veraset yoluyla elde eden kisi olan
monark, bu isi yasadigi slirece yapar ve bunu
varislerine aktarir-ama buradaki fark, anayasal
monarkin parlamenter sistemde hizmet ver-
mesi ve bu ylzden siyasi karara alma slirecle-
rine katilmadan sembolik bir rol tistlenmesidir.
Monarsiyle (s.) karsilastiriniz s. 397

artan oranh vergilendirme: Gelir yiksekse,
o kisinin gelirinin, dustk oldugu duruma gére
daha fazla bir oranini alan vergi sistemi. s. 155

asil-vekil sorunu: Birinin (“asil”) kendi adina
kullanilmak tzere baska birine (“vekil”) yetki
verdigi durumlarda dogabilir. Vekilin asilden
farkh cikarlari varsa (bkz. gudi 6rttismesi) ve
dahasi, vekil, asilin, kendi adina neler yaptigi-
ni takip etme konusunda zorlanacag sekilde
bilgiyi kontrol ediyorsa bu sorun cikar. s. 435
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askeri yonetim: Subaylarin, muhtemelen
atanmis sivillerin de destegiyle, siyasi parti gibi
hicbir yardimcr yapi olmaksizin yénettigi bir
otokrasi. s. 219

Avrupa Birligi: Nispeten zayif ortak bir yone-
tim olusturan ve ekonomi politikalarinin cogu-
nu koordine eden 27 Bati Avrupa devletinden
olusan bir 6rglt. s. 107

azalan oranl vergilendirme: Bir kisinin geliri
duisukse, yiksek oldugu duruma gore gelirin
daha buyuk bir kismini alan vergi sistemi. s.
155

azinlik kabinesi: Parlamentodaki ¢ogunluk
oylarindan daha azini kontrol eden bir koalis-
yona dayali kabine. Genellikle, kabine koalis-
yonunun parcasi olmayan bir veya daha fazla
partiyle, kabineye karsi glivensizlik oyu verme-
yecekleri konusunda anlasarak yonetir. s. 408

basarisiz devlet: Etkili bir merkezi devlet ay-
gitt olmayan ama birbiriyle gevsek ve akigkan
bir iligki icerisinde bulunan cesitli savas lord-
lari ve geteler tarafindan kontrol edilen cografi
varlik.s. 99

bagkanlik yonetimi: Yasama ve ylritmenin
birbirinden bagimsiz olarak varligini stirdir-
dugu ve birbirinden bagimsiz olarak secildigi
demokratik bir sistem. Baskan, politika olu-
sumunda 6nci roli Ustlenir ama bu politi-
ka uygulanacaksa yasamanin rizasi alinmak
zorundadir. Baskanlik sistemi, giici bélerken
parlamenter sistem birlestirir. s. 393

belesci: Kamusal bir malin, tiretiimesine kat-
ki yapmis olup olmadiklarina bakilmaksizin
digerlerinden sakinilamayacagl gerceginden
yararlanan kisi. Belesci, kamusal malin sunu-
muna katki yapmaksizin faydalarindan yarar-
lanir. s. 348

belirgin gii¢: A'nin gézlemlenebilir bir eylemi-
nin B’nin A tarafindan istenen bir seyi yapma-
sina neden olmasi temelindeki gii¢. s. 25

Birlesmis Milletler: Neredeyse tiim diinya
devletlerini iceren bir orgit. BM, sikayetle-
rin duyurulabildigi bir forum sunar; devletler
arasindaki catismalari cogunlukla sogutur; ve
blinyesindeki uzmanlik komiteleri, diinyadaki
saglik, egitim ve benzeri standartlarin gelistiril-
mesine galisir. s. 488

biirokrasi: Liyakat, standardizasyon strecleri
ve sorunsuz komuta akislari temelinde eleman
yetistirme ve yikselme ile profesyonelligi vur-

gulayan bir kamu yonetimi érgiitlenme bigimi.
s. 451

biiyiikelgi: Devleti tarafindan gérevlendirildi-
8i baska bir tlkede Ust diizey siyaset ylritme
yetkisi verilen bir gérevli. s. 495

ceza hukuku: Dogru davranis bicimlerini gos-
teren bir kanuna uymayan kisilerle ilgili su¢la-
malari iceren hukuk buttinu. Ceza hukukunda,
sug isnat edilen kisiye karsi davayr mahkemeye
devlet getirir. s. 474

ctkar grubu: Ana amaci, devletin belli politi-
kalari izlemesini saglamak olan 6rgtlii vatan-
das grubu. s. 345

cogulculuk: Hicbir grubun hakimiyeti olmak-
sizin tim c¢ikarlarin serbestce 6rgltlenip reka-
bet ettigi ve gruplarin rekabetci baskilarinin bir
ciktisi olarak politikanin sekillenecegi bicimde,
htkdmetin gruplarin baskilarina agik oldugu
bir ydnetim ve cikar gruplari sistemi. s. 367

cok-partili sistem: ikiden daha fazla biyuk
partinin oldugu demokratik sistem. s. 336

dairesel argiiman: B'den yola ¢ikarak A'yi ka-
nitlayan ama B’nin dogruluguna dair tek kani-
tin A oldugu bir argliman. s. 529

dar bélge cogunlugu (DBC) secim sistemi:
Ulkenin cografi alt bolgelere ayrildigi, her bél-
genin yasama organinda tek bir Uyeyle temsil
edildigi ve o tek sandalyeyi, o bolgedeki oylarin
cogunu alan adayin kazandig bir secim siste-
mi.s. 294

darbe: Silahli kuvvetlerin tamami veya bir kis-
mi tarafindan hikimetin zorla gérevden alin-
masi ve yeni bir askeri yénetimin tesisi. s. 219

davranissalcilar: Bir dizi olay icerisindeki ana
ve temel diizenlilikleri arastiran ve istatistiksel
analizle soyut teorileri vurgulayan siyaset bi-
limciler. s. 42

delege temsil modeli: Temsilcilerin, sec-
menleri adina konusurken kendilerinin deger-
lendirme yaparak se¢menlerinin isteyecekleri-
ni distinduikleri sekilde oy kullandigi bir temsil
modeli. s. 401

demokrasi: Ehil vatandaglarin, devlet politi-
kalarinin belirlenmesinde yetkili olacak insan-
lari alternatif adaylar arasindan se¢mek igin
diizenli araliklarla oy kullandigi rejim. s. 201

demokratik baris: Demokrasilerin diger de-
mokrasilerle hi¢ savas yapmadigi yonlndeki
gbzlem. s. 499

demokratik sosyalizm: Secim demokrasisini
destekleyen ve calisanlarin toplumu kontrol
etmesinin dogru yolunun secim kazanmak ol-
dugunu distinen bir sosyalizm bigimi. Toplu-
mu tamamen yeniden yapilandirma yerine kii-
cuk ilerlemeleri kabullenme konusunda daha
istekli olan demokratik sosyalistler, amaclari
bakimindan da koministlere gére daha ihm-
lidir. . s. 67

destekleyici cikar gruplari: “Tipik” ¢ikar gru-
bu -temel amaclarindan biri devletin politika-
larini etkilemek olan 6rgltli bir vatandaslar
grubu. s. 355

devlet: insanlarin siyast érgiitlenme icin kul-
landiklari temel birim; bazen gelisiglizel bir
sekilde “llke” veya “ulus” olarak da kullanilir.
Devletler, askeri olarak birbirlerinden ba-
gimsizdir ve tipik olarak ekonomiyi diizen-
leyen, devletin kanunlarini koyan ve bu tiir
faaliyetlerde bulunan bir hik(imet tarafindan
idare edilirler. 20. Yuzyil'da devletler, istik-
rarli sinirlara sahip nifusu siki siyasi baglarla
bir arada duran nispeten buytk cografyalar
olma egiliminde olmustur. Avrupa Birligi gibi
marjinal érneklerde, bir birimin “devlet” olup
olmadigini tam olarak sdylemek zor olabilir.
ABD’de devlet karsiligl olan “state” sézcugu,
50 bolgesel birimi (California, Alaska, Florida,
Minnesota gibi) ifade eden eyalet anlaminda
da kullanilir. s. 9o

devlet baskani: Devletin sembolik odak nok-
tasi olan, devleti kisisel olarak temsil eden ve
her devlette mevcut ylritme kisiligi. Bagkan-
lik sisteminde devlet baskani, ayni zamanda
devletin siyast karar alma lideridir. Parlamen-
ter sistemde iki islev birbirinden ayrilmis ve iki
farkli kisiye verilmistir. s. 397

devlet ingasi: Devletin insa veya yeniden ya-
pilandiriima sureci. Devletin, ortak eylemlerin
nasil gerceklestirilecegine dair karmasik kural,
kurum ve beklentilerden olusmasi nedeniy-
le, devlet insasi da karmasik ve zor bir konu-
dur.s.97

digsallik: Bir islemden kaynaklanan bireysel
fayda ve maliyetlerin 6tesinde toplumsal fayda
ve maliyetlerin de oldugu bir durum. s.193

diplomasi: Devletler ve diger kiresel aktorler
arasindaki iliskilerin savas-disi yontemlerle
ylratilmesi. s. 495

SOZLUK

egemenlik: Cografi bir birimin, kendi islerini
ylritme nihai sorumlulugunu elinde bulun-
durmasiyla ilgili hukuki kapasite. s. 91

ekonomi-politik: siyaset biliminin, devletle
ekonominin karsilikh etkilesim bi¢cimine odak-
lanan bir alt dali. Ekonomi-politik, ekonominin
devleti nasil etkiledigiyle (6rnegin ekonominin
secimler lizerindeki etkisi) ve devletin eko-
nomiyi nasil etkiledigiyle (6rnegin bagimsiz
merkez bankalarinin enflasyonu dustirtp du-
stirmedigi) ilgilidir. s. 166

ekonomik yaptirim: Bir devletin veya devlet-
ler grubu olusumunun, baska bir devletle olan
normal ekonomik iligkilerini, onu cezalandir-
mak amaciyla ve bilin¢li olarak durdurmasi. s.
496

emanetgci temsil modeli: Temsilcilerin, se¢-
menlerinin ¢ikarlar adina hareket ettigini du-
suindgli ama her konuda mutlaka se¢menle-
rin kendilerinden yapmalarini istedigi seyleri
yapmadigi bir temsil modeli. s. 401

empirik teori: Gézlemledigimiz diinyada isle-
yisin nasil oldugunu tanimlayan teori. s. 43

enflasyon: Cogu seyin fiyatinin es-zamanli
olarak yiikseldigi ve dolayisiyla paranin degeri-
nin reel anlamda dustigu durum. s. 146

etkili politika: Devlete en fazla faydayi en dii-
stk maliyetle getiren politikadir. s. 185

fasizm: 1920’lerde ve 1930’larda pek ¢ok tilke-
de gorulen bir siyast hareket. Fasizm, duygulari
kamgilayan tek bir diktator etrafinda halki bir-
lestirmenin bir yolu olarak asker? satafata ve
gosterisli milliyetcilige vurgu yapmustir. Franco,
Mussolini ve Hitler fasist diktatorlerdi. s. 68

federal devlet: Anayasanin, bolge yonetim-
lerine egitim politikasi gibi belli siyast kararlar
konusunda yasal tekel tanidigi bir devlet. Do-
layisiyla ayni insan grubunu farkli siyasi konu-
larla ilgili olarak iki farkli htikiimet kontrol ede-
cektir. s. 275

formiilasyon siireci: Bir konuyu, onun algila-
nis bicimini degistirecek sekilde bir kategoriye
yerlestirerek sunmak. s. 381

gayri safi yurtici hasila (GSYiH): Bir toplum
icerisinde alisverisi yapilan tim mal ve hiz-
metlerin degerinin toplami; yani satilan tim
gidalarin degeri, otomobil mekanik aksami igin
verilen emegin degeri, tim egitim etkinlikleri-
nin degeri gibi seylerin toplami. GSYIiH yiik-
seldikce toplumdaki ekonomik etkinliklerin
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toplam miktari da artar. Ortalama bir insanin
ekonomik refah diizeyini 6lgmek amaciyla kisi
basina GSYiH’yi bulmak icin GSYiH'yi niifusa
béleriz. s. 119

geriye doniik oy kullanma: Basit bir ilkeye
gore oy kullanma: yasaminiz veya 6nemsedigi-
niz insanlarin yasamlari iyi gidiyorsa, gérevde-
kilerin yerinde kalmasi icin oy kullan; degilse,
onlarin muhaliflerini géreve getirecek sekilde
onlara karsi oy kullan. s. 436

glic: Bir kisinin, istediklerini, farkli yontemler
kullanarak baska bir kisinin yapmasini saglama-
si. Ayrica bkz. 6rtiili glic ve belirgin glic. s. 24

giidii drtiismesi: Toplum adina karar alanla-
rin, kararlarindan toplum yararlanirken kendi-
lerinin de kisisel olarak fayda sagladigi durum.
Gudu orttismesi varken toplum, memurlarinin
Gstlin karakterine givenmeye ihtiya¢c duymaz;
daha glivenilir bir dinamige yani onlarin kendi
cikarlart konusunda duyduklarr kaygilara give-
nir. s. 270

giivene dayali rol: Bir kisinin, baska birinin ¢i-
karlari adina temsilci olarak hareket ettigi rol.
Bu rol genellikle temsilciyi sorunlu bir konuma
yerlestirir. s. 512

habeas corpus: Bir sucla resmf olarak itham
edilmeden &nce bir kisinin belirsiz bir streligine
polis tarafindan alikonulmama hakki. s. 467

hakim parti sistemi: tek-parti sistemiyle
karsilastir) Cesitli partilerin agikca ve makal
bir etkinlikle faaliyet gdstermesine izin verilen
ama tek bir partinin strekli iktidarda oldugu bir
siyasal sistem. s. 332

hesap verebilirlik: Hiikimet Gyelerini, va-
tandaslarin istediklerini yaptiginda édullendi-
rip yapmadiklarinda cezalandirarak sorumlu
tutmak. s. 434

hiyerarsik komuta yapisi: Tek bir ana giic
yapisinin bulundugu ve yapinin tepesindeki
bir kisinin ikincil kademedeki insanlara komut-
lar verdigi ve bunlarin da bu komutlari sonraki
kademedeki insanlara aktardigi ve bu sekilde
devam eden bir 6rgitlenme. Higbir komut, bu
yap! icerisinde yukariya dogru veya duizeyler
arasinda yatay hareket edemez. Birokrasiler
hiyerarsik olarak 6rgutlenmistir. s. 452

hukuk sistemleri: Genel ve diizenlenmis hu-
kuk ilkeleri. s. 465

hukuk: Hikiimet Gyeleri de dahil olmak tize-
re Ulkedeki herkes agisindan baglayici olan ve

yonetim tarafindan ortaya konmus kurallar
battnadir. Hukuk, hem ceza hem de medent
hukuku icerir. s. 465

hukukun tstiinliigii: Hikimet eylemlerinin
tim insanlara esit seklde uygulanacagi genel
ilkesi temelinde bir glivence. Hukukun Gstiin-
|igt cercevesinde hikimet eylemleri keyft
degildir ve kisisel baglantilara ya da hesaplara
dayanmaz. s. 281

hiikiimet (y6netim): Devlet icerisinde, dev-
let adina hareket etme konusundaki nihai yet-
kiye sahip bir grup insan. s. 36

hiikiimet bagkani: Biirokrasiye nezaret etme,
askeri ve diplomatik islerin ytrGtilmesi ve
bitce ile dnemli politikalarin gelistirilmesi gi-
risimlerinde bulunma gibi yurttme islevlerini
ylrGten idarf parca. s. 397

hitkimet-disi uluslararasi orgiitler ya da
NGO: Huik(metlerle baglantisi ve onlardan
destegi olmayan, tlkeler-arasi 6rgiitler. s. 505

hiikimetler-arasi uluslararasi orgiit: Bir
grup devlet tarafindan, devletler arasindaki bir
anlasmay uygulamak veya aralarindaki iliski-
lerin bazi boyutlarini diizenlemek amaciyla
olusturulmus 6rgit. s. 505

ictihat hukuku: Yarginin, ydnetimin geri kala-
nindan bagimsizligini vurgulayan bir hukuk sis-
temi. ictihat hukukuna gore, devam etmekte
olan bir 6nceki kararlar akisi, mevcut hukukun
dnemli bir parcasi haline gelir. Britanya ve eski
somirgelerinde hakim bir sistemdir. s. 466

ideoloji: Birbiriyle baglantili ve birbirini nitele-
yen fikirler dizisi yani bir sey hakkindaki orga-
nize fikirler bituna. s. 49

iki-partili sistem: iki partinin dizenli olarak
oylarin ylzde 90 veya daha fazlasini aldigi,
ama ikisinden birinin nadiren ytzde 55 veya
60 oy aldigi demokratik bir sistem. Gérev, bu
iki parti arasinda oldukga sik bir bicimde el de-
gistirir. s. 336

ithal ikameci sanayilesme: 1960’lar ve
1970’lerde &zellikle pek cok Uclincii Diinya
Ulkesi tarafindan izlenen ve devletlerin ithalata
karsi yuksek tarifeler koyarak kendi yerli sanayi-
lerini insa etmeyi umduklari bir politika. s. 142

kabine: Parlamenter yénetimin ytriutme kis-
mi. Cogu genellikle parlamento Uyesi olan
bakanlardan olusur. Her bakan, hiikimet
hizmetlerinin saglik veya savunma gibi bir kis-
minin idaresinden sorumludur. Kabine, yasa

Onerileri getirerek Ulkenin dis politikasini yrii-
terek ve bunun gibi etkinliklerle parlamentoya
dnclltik eder. Parlamentonun istekleri dogrul-
tusunda hareket eder ve glivensizlik ydniinde-
ki bir cogunluk oyuyla devrilebilir. s. 395

kamu yonetimi: Onemli siyasi kararlarin alin-
masina dogrudan katilmayan ama bu kararlari
yerine getiren politikalari olusturup uygulayan
insanlar grubu. Buna dair 6rnekler, polis me-
murlari, kamu sagligi hemsireleri, vergi biirolari
ve Universite rektorleridir. s. 448

kamusal mal: Kullanimindan kimsenin dis-
lanamayacagi ve grubun tim Uyelerinin fay-
dalandigi bir sey. Kamusal mallarla ilgili temel
sorun, bunlarin gondllt eylemlerle elde edil-
mesini zorlastiracak sekilde kullananlarin be-
lesci olmalarina izin vermesidir. s. 88

kayirmacilik (veya miisteri siyaseti): Temel
olarak, ihtiya¢ duyduklarinda vatandaslara acil
durum yardimi yapan ve onlarla hikiimet ara-
sinda araci olan bir hamilik sistemi. Vatandas-
lar bunun karsiliginda hamilerine sadakat ve
siyasi destek sunar. s. 373

keyfi eylem: Tutarlilik arz etmeden girisilen
eylemler. Eylemden etkilenen insanlar 6nce-
sinde ne bekleyeceklerini bilmez ve sonrasin-
da da eylemin hangi temelde tercih edildigini
de 6grenmez. s.181

kimlik grubu: Kendilerini tanimladigini ve di-
gerlerinden ayirdigini diistindtikleri (digerleri-
nin de &yle distindiigt) bir kimligi paylasan bir
grup insan.s. 72

koalisyon: Aralarinda paylasabilecekleri bir
glice hikmetmeye yetecek buytklige ulasa-
cak sekilde insa edilen ve taktiksel olarak bir-
lesmis cesitli gruplar. Kabine olusturmak icin
oylarin ylizde 50’sinin gerektigi ama bu orana
ulagsmak icin iki veya daha fazla partinin bir
araya gelmesini gerektiren parlamenter yone-
timde siklikla kullanilir. s. 397

komiteler (yasama): Gorevi, (genellikle)
yasa tasarilarini dikkatle degerlendirmek ve bu
konuda atilacak adimlar genel kurula éner-
mek olan kiigtik bir yasama uyeleri grubu.
Cogu yasama organinda tasarilar, komitelerde
degistirilebilir veya tamamen devre-disi bira-
kilabilir. Komiteler, yasa cikarilabilecek olasi bir
konunun arastiriimasi gibi baska isler de yapa-
bilir. s. 401

komiinizm: Sosyalizmin daha militan bir kolu.
Komdinistler, sosyalist bir devlet insa etmenin
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tek yolunun devrim oldugunu ileri stirer. Dola-
yistyla secimle ilgileri, demokratik sosyalistler-
den daha azdir. 1920’lerden sonra koministler,
amag ve stratejilerinin formulasyonu agisin-
dan Sovyetler Birligi'nin liderligini kabul etti.
Ayrica bkz. sosyalizm. s. 67

konsolosluk: Bir devletin baska bir devletin
buylk sehirlerinde, ticaret, gog, seyahat ve
benzeri bireysel sorunlarla ilgilenmesi icin ag-
tig burolar. s. 495

kriz gecisleri: Otokratik sistemden, ekono-
mik kriz baglaminda gerceklesen demokratik
sisteme gegis. s. 211

kurumsal ¢ikar gruplari: Temel olarak siyast
etkinlik disinda bazi amaglar i¢in olusturulmus
ama devletin politika kararlari karsisinda kendi
cikarlarini savunmak amaciyla siyast olarak ak-
tif hale gelen gruplar. s. 355

kiiresel siyaset: Devlet dizeyinin Uzerinde
gerceklestirilen siyaset. Oz itibariyle uluslara-
rasi siyasetle aynidir ama yalnizca devletlerin
degil ayni zamanda uluslararasi érgitlerin ve
hikimet-disi aktorlerin de stirecte oldugu bir
gagrisim tasir. s. 487

liberteryanizm: Klasik liberalizmin sinirh
hiikimeti savunan ve nispeten saf bir bicimi.
s.58

lobicilik: Bir kanun veya diizenleme karsisin-
daki tutumunuzu desteklemeye ikna etmek
icin yetkililerle gériismek. s. 357

mahkemeler: Hukuku yorumlamakla gérev-
lendirilmis yénetim kurumlari. s. 465

medeni hukuk: insanlar arasindaki iliskileri
ilgilendiren bir hukuk bitiund; davalar arasin-
da sozlesmelerle ilgili uyusmazliklar, verilen
zarardan kaynaklanan davalar, bosanma vs.
sayilabilir. s. 475

melez baskanlik sistemi: Torensel yetkilerin
Otesinde yetkilere sahip bir baskanin parla-
mentoya karsi sorumlu bir basbakan ve kabi-
ne ile birlikte var oldugu bir sistem. Yiritme
kararlari, bu iki yuritme arasinda, baskanin
savunma ve dis politika konularinda ve bas-
bakan ve kabinenin i¢ politikalarda daha fazla
yetkiye sahip oldugu bir sekilde paylasilir ama
ikisi arasindaki iliski bty farkliliklar gostere-
bilir. s. 433

merkez bankasi: Devletler, islemlerini yurit-

mesine yardimci olmasi, ézel bankalarin po-
litikalarini koordine etmesi ve hepsinden 6te
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ekonomideki faiz oranlarini yénetmesi icin bir
banka kurar. s. 155

merkez bankasi: Devletler, islemlerini ytrit-
mesine yardimci olmasi, 6zel bankalarin po-
litikalarini koordine etmesi ve hepsinden 6te
ekonomideki faiz oranlarini yénetmesi icin bir
banka kurar. s. 155

mesruiyet: Bir tlkedeki ¢ok sayida insanin,
mevcut ydnetim yapisinin ve/veya is basin-
daki kisilerin ustlune gére yetki kullandiklari
yonUndeki kanaati.mesruiyet: Bir tlkedeki cok
sayida insanin, mevcut yénetim yapisinin ve/
veya is basindaki kisilerin usGlune gore yetki
kullandiklari ydntindeki kanaati. s. 37

mevzuat hukuku: Yarginin nispeten huka-
metin geri kalanina tabi olmasini vurgulayan
bir hukuk sistemi. Hukuk yorumlari, temel
olarak 6nceki mahkeme kararlarina veya 6r-
neklere bakmaktan ziyade parlamento tara-
findan gegirilen yasal mevzuatin okunmasi ve
uygulanmasindan ibarettir. Britanya ve eski
sdmurgeleri hari¢ diinyanin ¢ogu yerinde ce-
sitli bicimlerde kullanilir. s. 469

milliyetgilik: Vatandaslarin, ulusla tutukulu
bir sekilde 6zdeslesmesi. s. 95

mobilizasyon: Cok sayidaki insanin secimler
veya gosterilerde oldugu gibi ortak bir caba
yoninden sistematik olarak tesvik edilmesi.
Bu terim, 6zellikle hilkiimetlerin kendi adlari-
na yurattikleri tesvikleri ifade etmek icin kul-
lanilir. s. 322

monarsi: Yonetme yetkisinin, soy bagiyla mi-
ras kaldigi devlet. s. 224

muhafazakarlik: Siyasetin en 6nemli ama-
cinin, liderler ve destekgilerinin karsilikli so-
rumluluk ve ytkimlultklere sahip oldugu bir
iktidar hiyerarsisine dayali istikrarli toplumlar
olusturmak oldugunu varsayan ideoloji. Li-
beralizmin aksine muhafazakarlik, iktidara
stpheyle yaklasmaz ve devletin gliciinG sinir-
landirmaya calismaz. Bunun yerine muhafa-
zakarligin ana fikri, iktidarin, geleneksel yone-
tici siniflarin elinde olmasi gerektigidir. s. 59

nedensellik: Bir olayin digerine “neden ol-
dugu” veya onu dogurdugu olaylar arasindaki
iliskilere dair bir yorum. Ornek: “Ulkelerdeki
dustik enflasyonun ana nedeni, merkez ban-
kalarinin bagimsizligidir.” s. 524

neo-korporatizm: Gruplardan gelen baskila-
ra karsilik vermek yerine tim cikarlarin 6rgit-

lendigi ama hukGmetin gruplar bizatihi aktif
bir sekilde yonetim isine kattigi bir ydnetim ve
cikar gruplan sistemi. Bu aktif hikimet rolg,
neo-korporatizmi cogulculuktan ayirir. s. 368

neo-liberalizm: Liberalizmin ekonomik yonii-
nu -serbest piyasalar, serbest ticaret ve sana-
yilerin 6zellestirilmesi- vurgulayan bir ideoloji.
Liberalizmin aksine neo-liberalizmdeki vurgu,
bireylerin kendi eylemlerinden sorumlu olmasi-
nin erdemlerinden daha ¢ok ekonomik verimli-
lik ve ekonomik bliylime tizerinedir. s. 70

nisbi temsil secim sistemi: Partilerin, kabaca
aldiklar oy oraninda yasama organinda san-
dalye kazandigi bir segim sistemi. s. 294

normatif teori: Diinyanin nasil islediginden
ziyade onun hakkinda yargilara varmayi iceren
teori.s. 43

ombudsman: temel gorevi, vatandaglarin
kamu yonetimindeki kot uygulamalar hakkin-
daki sikayetlerini arastirmak ve ihlale yol acan
uygulamalarin degismesi icin muzakerelerde
bulunmak olan bir hiikiimet yetkilisi. s. 455

ortaklasa karar: Sirketlerin yonetim kurul-
larinda isci temsilcileri bulundurmasini yasal
olarak sart kosan bir Alman sistemi. s. 168

otorite: iktidari elinde bulunduranin belli
emirleri verme hakki oldugu ve bu emirlere
uyulmasi gerektigi konusundaki genel anlas-
maya dayali gl¢. s. 35

otoriter demokrasi: Ayni yoneticinin, aldat-
ma, yildirma ve iletisimin kontrollinden olusan
bir karisim yoluyla belirsiz bir stre iktidarda
kaldigi ama resmiyette demokrasi olan rejim.
Demokrasinin kurumlari yerinde olsa da acik
bir rekabet yoktur. Guincel érnekleri, Zimbab-
ve'de Robert Mugabe yénetimi ve Vladimir
Putin’in Rusyasrdir. s. 202

otoriter sistem: iktidarda olanlarin, yetkile-
rini kullanmaktan dolayr tlke vatandaslarina
karsi hicbir resmi bicimde sorumlu olmadig
bir ydnetim diizenlemesi. s. 216

oy celiskisi: Oy vermenin tek gerekgesi tercih
edilen adayin kazanmasina yardimci olmaksa
kimsenin oy kullanmamasi gerektigi konusun-
daki celiski. Diger secmenlerin oylarinin esit
ctkma olasiligr inanilmaz derecede kiiguiktir
ve bir kisinin oyunun o aday i¢in fark yarataca-
g1 tek durum budur. s. 309

o6nemsiz agiklama: Dinleyici agisindan bariz
olan ve dolayisiyla onlarailging gelmeyen agik-

lama. Ornek: “John niye bu kadar cok yiyor?”
“Cunki karniag.” s. 524

ortiilii giic: B, Anin isteklerini Anin yaptigi ya
da soyledigi seyler yuzinden degil, (1) B’nin,
Anin bir seyler yapilmasini istedigini hisset-
mesi ve (2) Anin yapilmasini istedigi seyin
cesitli nedenlerle B tarafindan da istenmesi
temelindeki gii¢ s. 25

6zerk devlet: Hikimet ve birokrasinin, top-
lumdaki siyast baski gruplarindan nispeten ya-
litilmis oldugu devlet. s. 99

ozsel adalet: Ortak cabalara yaptiklari katki-
lar, 6dle olan ihtiyaglari veya en azindan yak-
lasik bir esit muamele temelinde olsun, insan-
larin ihtiyaclari olani ve hak ettiklerini almasini
vurgulayan bir adalet kavrami. s. 180

pakt: Genel anlamda, anlasmalar; spesifik
olarak demokratiklesme baglaminda yeni de-
mokrasinin liderleriyle eski otoriter sistemin
destekgileri arasinda bu destekgiler acisindan
degisimi yumusatarak bunlarin demokrasiyi ka-
bullenmesine yardimci olan anlasmalar. s. 208

parlamenter y6netim: Ylritme ve yasama
islevlerini parlamentoda birlestiren demokrasi.
Parlamento, devletin yasama kurumudur ama
ayni zamanda devletin siyast yUritme kurumu
olarak hizmet verecek bir kurulu da (kabine)
icinden secer.parlamenter yonetim: Yiritme
ve yasama islevlerini parlamentoda birlesti-
ren demokrasi. Parlamento, devletin yasama
kurumudur ama ayni zamanda devletin siyast
yaritme kurumu olarak hizmet verecek bir
kurulu da (kabine) icinden secer. s. 393

parti 6zdeslemesi: Siyasi partiyle kisisel 6z-
deslesme; partinin yalnizca o andaki politika-
lart veya adaylarn konusunda uzlasma degil,
partinin kendisiyle kalici bir 6zdeslesmedir. s.
311ves. 325

parti sistemi: Ulkedeki tiim partilerin olus-
turdugu batiin. Siyaset bilimciler, temel ola-
rak partilerin sayisi ve goreli buytklikleri agi-
sindan bu sistemler arasinda bir ayrim yapar:
iki-partili sistemler, cok-partili sistemler ve
hakim parti sistemleri gibi. s. 332

piyasa mekanizmasi: Toplumsal tercihin,
merkezi bir yonetim biriminin aldigi karardan
ziyade grubun tim Uyelerinin tercihlerinden
dogdugu bir mekanizma. s. 188

post hoc agiklama: Bir dizi olayin agiklanma-
sina yonelik olarak tasarlanmis aciklama. (Post
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hoc, “bundan sonra” demektir.) Buradaki teh-
like, sirf tesadiflerin bile agiklamada genel ilis-
ki bicimleri olarak ele alinmasidir. s. 529

rant: Ekonomi-politikteki anlamina gére rant,
uretimle baglantili olmayan para transferleridir.
Rant iyi ve faydali olabilmesine (6rnegin Sos-
yal Guvenlik de bir ranttir) ragmen sorunludur
clnki (@) cogu rant iyi ve yararli degildir (6rne-
gin secim yatinmi projeleri) ve (b) rant, parayi
yatinnmdan uzaklastirma egilimindedir. s. 140

rasyonel tercih siyaset modeli: Sirece da-
hil olan herkesin “rasyonel bir sekilde” hare-
ket ettigi yani bunlarin kararlarini belli spesifik
amaclari gelistirmek icin aldig ana varsayimina
dayali siyaset modeli. Rasyonel tercih modeli,
bu amaclarin neler oldugunu ortaya koyarak ar-
dindan timdengelimsel mantikla, bunlar eger o
kisinin amaglariyla o kisinin hangi siyasi tercih-
lerde bulunmasi gerektigini gésterir. s. 167

referandum: Secmenlerin, belli bir &nerinin
yasalasip yasalasmayacagina dogrudan karar
verdigi bir se¢im; bu durum, segmenlerin siyas?
bir kurum icin cesitli adaylar arasindan segim
yapmak icin oy kullandigi diger secim tiirlerin-
den farklidir. s. 293

rejim teorisi: “Rejimler”in veya tlke sinirla-
rini asan ilke ve degerler dizgesinin dnemini
vurgulayan ve ticaret ve kutup bolgelerinin
kalkinmasi gibi politika alanlarini gayri resmf
olarak diizenleyen bir uluslararasi iliskiler te-
orisi. s. 512

rejim: Devletin, anayasa ve yonetim kurallari
da dahil olmak tzere genel yénetim bigimi.
Rejim, genel olarak bireysel devlet memurla-
rinin goérev sirelerinin 6tesinde devamlilik arz
eder. Bunun karsiliginda devlet, ilkesel olarak
rejimden daha kalicidir; yani devlet rejim bigi-
mini degistirebilir. s. 201

satin alma giicii paritesine gore satin alma
giicii paritesine gére kisi basina GSYiH:
Dolar olarak ifade edilen basit kisi basina GS-
YiH yaniltici olabilir, ciinkii bu, sadece iilkede
ne kadar ekonomik etkinlikte bulunulduguna
degil, ayni zamanda tilke para birimiyle dolar
arasindaki déviz kuruna da baglidir. Kisi basina
GSYiH satin alma glicti paritesi, tim tlkelerin
GSYiH’ini karsilastinlabilir bir tek birime dé-
nisttrerek bunu uyarlar. s. 119 s. 111

secici fayda: Bazi insanlara saglanip digerle-
rinden sakinilabilen faydalar. Bir grup kuru-
mun ana amaglarina ek olarak belescilik so-
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rununu 6nlemek icin Uyelerine secici tegvikler
sunabilir. Ornegin bir sendika, tiyelerine diisiik
maliyetli tatil paketleri gibi ekstra faydalar su-
nabilir. s. 348

secim sistemi: Secim sonuglarini segmenle-
rin verdigi oylarin dagilimlarina gére belirleyen
bir dizi kural. s. 294

sektorel cikar gruplari: Ekonominin belli bir
kismini temsil eden grup. Buna dair 6rnekler,
sendikalar, meslek dernekleri, sirketler ve tica-
ret kuruluslaridir. s. 355

smif: Marx'in sosyalizm teorisinde, Uretim
araclariyla ayni iliski bigimine sahip ve dolayi-
styla kendilerine ve diinyaya dair farkli gérisler
gelistirmis insan gruplari. Marx’in teorisinde
siniflar toplumsal ve siyasi degisimin itici gi-
cudir. s. 64

sivil toplum: Orgiitlii ve aktif ama hiikiimet
tarafindan kontrol edilmedigi gibi aile veya
ekonomik etkinlikler gibi 6zel kaygilara da
odaklanmayan toplum kesimi. Bir baska de-
yisle kamusal sorunlarla ilgili ama hikimet
tarafindan kontrol edilmeyen toplum kesimi.
Devlet islerinde hukimetin dogal dengeleyi-
cisidir. s. 101

siyasal sosyalizasyon (toplumsallasma):
Siyasete tepki verirken kullandigimiz olgu,
varsayim ve tutumlari 6grenme suireci. Siyasal
sosyallesme, en hizli olarak ¢cocukluk ve geng-
lik déneminde olur ama 6mir boyu devam
eder. s. 244

siyaset bilimi: Siyasetin ve 6zellikle de devlet
siyasetinin analizini tek ve genel amaci olarak
benimseyen alan. s. 42

siyaset psikolojisi: Siyaset biliminin, hem elit-
ler hem de siradan vatandaslar arasindaki birey-
lerin siyasi kararlar konusundaki tercihlerini nasil
yaptiklariyla ilgilenen bir alt dali. Siyaset psiko-
lojisi, diistince ve teorileri konusunda psikoloji
alanindan yogun sekilde yararlanir. s. 167

siyasf firsat yapisi: Siyasi bir durumun, bir top-
lumsal harekete (veya hatta herhangi bir siyast
grup veya girisimciye) sundugu firsat ve agilim-
larin boyutlari. Potansiyel muttefiklerin mev-
cudiyeti, uygun konumda baska bir siyasi hare-
ketin bulunmamasi, is basindaki lidere giivenin
kaybolmasi gibi 6rnekler verilebilir. s. 381

siyasf kdiltiir: bir halkin, topluluk olarak benim-
sedigi ve kendi siyasal davranislarinin temelini
olusturan tim davranis ve inanglar. s. 237

siyast parti: Onemli byiiklikte bir vatandas
grubuyla bir érgiit seklinde baglantili olan bir g6-
revliler veya potansiyel gérevliler grubu; bu 6rgi-
tuin temel amaci, gorevlilerin iktidari elde etme-
sini ve iktidarda kalmasini saglamaktir. s. 319

soru-cevap oturumu: Britanya Avam Kama-
ras’nda dogup cogu parlamento tarafindan
kopyalanmis olan, kabine ftyelerinin, kendi
kurumlarinin yonetimi hakkindaki sorulari ce-
vaplamak icin parlamentoda Uyelerin 6ntine
duzenli olarak ¢iktig bir uygulama. Bu soru ve
cevaplar, cogu zaman hararetli tartismalari te-
tikler. s. 401

sosyal sermaye: insanlarin topluma katilimini
saglayip ortak eylem konusunda bir gliven ve
olumlu beklentiler olusturmasini saglayan (ku-
ltpler, dinf kurumlar, yurttas dernekleri, mahal-
leler gibi) iliskilerin i¢ ice ge¢mis aglari. s. 256

sosyalizm: Toplumun stirekli birbiriyle ca-
tisma halinde olan siniflardan (ekonomik
konumlari birbirine benzeyen insan gruplar)
olustugunu varsayan ideoloji. insanlarin esit
oldugu adil bir toplum yaratmak igin isci sinifi-
nin devleti ele gecirerek tiim sektorleri yonet-
mesi gerekir. s. 64

sosyallesme (toplumsallagma) aktoérleri:
Siyast sosyallesmeyi yuritenler (anne-ba-
balar, okul, medya, arkadas gruplari gibi). Bir
sosyallesme aktoériintin kisinin siyasi bilgi veya
gorusleri Uzerindeki etkisi, (1) o aktoriin siya-
setle olan ilgisi ve (2) aktérin inandiriciligina
baglidir. s. 246

siirecsel adalet: insanlar arasindaki dagitimin
adaletinden ¢ok bunlar hakkindaki kararlarin
alinma suregleriyle ilgilenen bir adalet kavra-
mi. s. 181

Seriat: Hz. Muhammed'in vefatindan sonraki
birkag ylzyil boyunca gelisen ahlak kurallari
dizgesine dayali bir hukuk. s. 471

tek-parti devleti: Hikmetin tek bir parti-
ye dayandigl ve bunun karsiligi olarak tek bir
siyasi partiyi destekledigi devlet. Baska hicbir
partinin, simgesel olmanin Gtesine gegecek
sekilde islev gérmesine izin verilmez. s. 223

tek-parti sistemi: Yalnizca tek bir partinin ak-
tif olmasina izin verilen siyasi sistem. s. 332

temsili biirokrasi: Kamu yénetimi personeli-
nin, daha iyi hizmet verebilmesi icin sinif, irk ve
toplumsal cinsiyet gibi 6zellikler bakimindan,

hizmet verdikleri gruplara benzer olmasi ge-
rektigi fikridir. s. 457

teokrasi: Birtakim dinf liderler tarafindan yo-
netilen devlet. s. 225

teori: Spesifik olaylari genel ilkelere baglayan
ifade. s. 43

terdrizm: Siyast amaclara ulagsmak amaciyla
sivillere karsi siddet eylemlerinin kullaniimasi.
s.500

toplumsal hareket: Normalde pek bir glci
olmayan ama devlet giiciine -genellikle engel-
leme ve bazen de siddet yoluyla- meydan oku-
yan gevsek sekilde 6rgltlenmis bir insan grubu.
Toplumsal hareketin amaci genellikle, yeni bir
otoyolun yeri gibi yerel bir sorundan devletin
Anayasasi ve kimligine kadar genis bir yelpaze-
ye yayilabilen duygusal konulardir. s. 378

totoloji: Mantiken dogru ve dolayisiyla kanitla-
rin incelenmesi yoluyla yanliglanamayacak olan
ifade. Ornek: “Her esmer siyah sa¢lidir.” s. 522

ulus-devlet: Siklikla glinimuzdeki devletle-
ri isaret etmek icin kullanilan bir terim; erken
modern dénemde devletlerin, milliyetgilik
duygularinin devlete de yonelecegi sekilde
devlet sinirlariyla 6rtisen bir ulus duygusu
yaratmaya calistigl gerceginin anlasiimasina
dayanir.s. 97

ulus: ortak kiltiir nedeniyle kendi aralarin-
daki benzerliklerin farkinda olan ve birbirine
bagli blytk insan grubu; ulusun yaratiima-
sinda ortak bir dilin &6zellikle 6nemli oldugu
gorultyor. Uluslar, genellikle devletlerin siyast
sinirlartyla orttisir ama her zaman degil. Kurt
dili ve kaltart, Tarkiye, Irak ve Iran’in gesitli
kisimlarina yayilmistir; irlanda milliyetciler ve
Britanya milliyetgileri, birbirlerinin bogazlarina
sarildiklar Kuzey irlanda’da birbirine karismis-
tir. Ulusal “sinirlar” ile devletlerin sinirlarinin
Ortismedigi cok sayida benzer 6rnek vardir.
Bu ortismeme, siyasi karisikliklarin glicli bir
kaynagidir. s. 9o

Uluslararasi Adalet Divani: Devletler ara-
sindaki hukuki davalari géren mahkeme. Huii-
kiimlerini uygulatma otoritesi yoktur. s. 489

Uluslararasi Ceza Mahkemesi: Aralarinda
devlet baskanlari ve diger hikGimet yetkilileri
de dahil olmak Uzere herkesi, soykirm, “in-
sanlga karsi suclar,” savas suglari ve saldiri
suclarini da iceren genis kapsamli suglarla ilgili
olarak yargilayabilen uluslararasi mahkeme.
Merkezi Hollanda’dadir. s. 510

SOZLUK

uluslararasi siyaset: Tek bir devletin iceri-
sinde degil de devletlerin arasinda ydrdtulen
siyaset. s. 487

uzlasi parlamenterizmi: Kabine ile muha-
lefet arasindaki karsitlik iliskisi, komitelerdeki
kontroltin, kabine koalisyonunun bir parcasi
olup olmamasina bakilmaksizin giigleri ora-
ninda partilere dagitiimasi gibi gesitli giic pay-
lasim aygitlari yoluyla hafifletilmistir. s. 407

Ugﬁncﬁ Dalga: 1970’lerin  sonlarindan
1990’larin baslarina dek pek cok tlkede yasa-
nan demokratiklesme dalgasi. s. 205

iiniter devlet: merkezi yonetim disinda higbir
yoénetim kurumunun herhangi bir politika alani-
nin minhasir kontroliine sahip olmadigi devlet.
Uniter bir devlette merkezi hiikiimet, yerel ve
bolgesel siyasi kurumlarin aldigr her siyast karari
potansiyel olarak iptal edebilir. s. 275

iist diizey memuriyet: Kamu yénetiminin,
ozel sektordeki profesyoneller ve mudirlere
denk gelen uzmanlasmis ve yuritmeyle ilgili
tyeleri. s. 459

vali: Merkezi ydnetimin, secilmis olanlar da
dahil olmak Uzere yerel veya bolgesel hik{-
met ve burokrasilerine nezaret eden memur.
Bazi Ulkelerde valinin, yerel veya bolgesel
hiikimetlerin eylemlerini iptal etme ve hatta
onlari gérevden alma yetkisi vardir. Valilik, ye-
rel ve bolgesel yonetimlerin merkezi kontrolii-
ni saglayan bir aractir. s. 460

yanhislanabilirlik: ilkesel olarak dogru veya
yanlis olabilecek ifadelerin 6zelligi. Yanlslana-
bilir ifade, totolojinin tersidir. s. 521

yargisal denetim: idarenin yargisal veya
yari-yargisal kisminin, idarenin diger kisimlari-
nin eylemlerini, bunlarin devletin Anayasasi’ni
ihlal ettigine hikmederse iptal edebildigi bir
sistem. s. 476

yasal prosediir: Politika tiretirken belli prose-
durlerin hep izlenmek zorunda oldugu ve iz-
lenmezse politikanin gecersiz olmasi gerektigi
beklentisi. s. 181

yolsuzluk: Kisisel menfaat (riisvet gibi) elde
etmek icin bir kisinin kamusal gérevlerini ge-
regi gibi yerine getirmemesi. s. 158

yorumsamaci siyaset bilimciler: Tarihsel,
antropolojik ve (bazen de) hukuki ydntemleri
ve arastirilan karmasik batlnl vurgulayan si-
yaset bilimciler. s. 42
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